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Institui Diretrizes para Protocolos de
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Humanizado as Mulheres nos
Estadios, Arenas e Demais
Equipamentos Esportivos localizados
no Estado da Paraiba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono:

Art. 1° Ficam instituidas Diretrizes para Protocolos de
Prote¢do, Seguranga e Atendimento Humanizado as Mulheres nos estadios,
arenas e demais equipamentos esportivos localizados no Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei aos
equipamentos esportivos gerenciados diretamente pelo Poder Publico estadual e
aqueles sob gestdo de entes privados por meio de concessdes ou permissdes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se os
seguintes termos:

I - equipamentos esportivos: estadios, ginasios, arenas,
centros de treinamento e quaisquer outras instalacbes destinadas a pratica e
promogdo de eventos esportivos;

II - atendimento humanizado: atendimento que respeite a
dignidade, a privacidade e os direitos das mulheres, proporcionando uma
abordagem empidtica, inclusiva e sem discriminacéo.

Art. 3° Os orgéos responsaveis pela gestdo de estadios,
arenas e equipamentos esportivos no Estado da Paraiba deverio adotar as
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ESTADO DA PARAIBA

seguintes diretrizes para protegdo, seguranca e atendimento humanizado as
mulheres:

I - segurancga e protecio:

a) implementagdo de protocolos especificos de prevencao
e combate a violéncia sexual e assédio dentro e nas imediagdes dos espacos
esportivos;

b) (VETADO);

c) (VETADO);

d) (VETADO).

IT - atendimento humanizado:

a) treinamento de todos os funcionérios e colaboradores
dos equipamentos esportivos para fornecer atendimento respeitoso e sensivel as
necessidades das mulheres, incluindo abordagens adequadas para situacdes de
emergéncia,

b) (VETADO);

c) garantia de acessibilidade a mulheres com deficiéncia,
incluindo atendimento especializado para essas mulheres.

III - promocéo da igualdade de género:

a) realiza¢@o de campanhas educativas e de sensibilizacdo
sobre o respeito as mulheres e a igualdade de género, tanto para o publico
quanto para os profissionais envolvidos nos eventos esportivos;

b) (VETADO);

c) (VETADO).

Art. 4° (VETADO).
Art. 5° (VETADO).

Art. 6° Os estadios, arenas e demais espagos esportivos
deverfio desenvolver campanhas educativas permanentes contra o assédio e a
violéncia contra as mulheres, veiculadas antes, durante e apds os eventos
esportivos, bem como poderdo ser firmadas parcerias com clubes e federagde
para promover mensagens de respeito as mulheres no esporte.
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ESTADO DA PARAIBA

Art. 7° (VETADO).

Art. 8° E dever dos responséaveis pela gestdo, publica ou
privada, dos estadios, arenas e demais equipamentos esportivos garantir o
cumprimento integral das medidas previstas nesta Lei.

Art. 9° (VETADO).

Art. 10. A fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades
serdo realizadas por oOrgdos estaduais competentes, com possibilidade de
aplicac@o de sangdes administrativas em caso de descumprimento.

Paragrafo unico.  Os recursos arrecadados serdo
destinados as campanhas educativas e a melhoria da infraestrutura de protecéo
as mulheres.

Art. 11. O Poder Executivo poderd, no que couber,
regulamentar esta Lei, detalhando critérios técnicos para implementagdo e
fiscalizagdo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias da data de sua publicacio.

, PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Joio Pessoa, 30 de, julhode 2025; 1B7° da Proclamagdo da
Republica.

JOAO A EDO LINS FILHO
vernador
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Legislacdo da Casa Civil do Governador

VETO PARCIAL 270/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional € contrario ao interesse
publico, decidi vetar parcialmente as alineas “b”, “c” e “d”, do inciso I; a alinea “b”,
do inciso II; e, alineas “b” e “c” do inciso III do art. 3°; bem como o art. 4°, art. 5°, art.
7° e art. 9° do Projeto de Lei n° 3.578/2025, de autoria do Deputado Chico Mendes,
que “Institui Diretrizes para Protocolos de Prote¢do, Seguranca e Atendimento
Humanizado as Mulheres nos Estddios, Arenas e Demais Equipamentos Esportivos
localizados no Estado da Paraiba”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei busca instituir diretrizes para protocolos de
prote¢do, seguranca e atendimento humanizado as mulheres nos estadios, arenas e
demais equipamentos esportivos localizados no Estado da Paraiba.

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Juventude,
Esporte e Lazer, Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana, a
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social e a Defensoria Publica
apresentaram pareceres pelo veto parcial ao projeto de lei n® 3.578/2025, os quais ora
utilizo de fundamento para elaboracdo das presentes razdes de veto.

Do veto as alineas “b”, “c” e “d” do inciso I, da alinea “b” do inciso II e das
alineas “b” e “c” do art. 3° e ao art. 7°:

No art. 3° do Projeto de Lei n° 3.578/2025 estdo sendo vetadas:
as alineas “b”, “c” e “d”, do inciso I; a alinea “b”, do inciso II; e, alineas “b” e “¢” do
inciso III. Também estd sendo veto o art. 7°. Peco vénia para transcrever os
dispositivos vetados:

“Art. 3° Os orglos responsaveis pela gestdo de estadios, arenas e
equipamentos esportivos no Estado da Paraiba deverfo adotar as
seguintes diretrizes para prote¢do, seguran¢a e atendimento
humanizado as mulheres:
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[ - seguranga e protegéo:
(...)

b) criacdo de dreas exclusivas e seguras para mulheres, com
acessibilidade e visibilidade para monitoramento;

PARAIBA

c) estabelecimento de um sistema de vigilAncia constante, com
presenga de segurancas treinados para lidar com situacdes de violéncia
e discriminagdo;

d) disponibilizacio de canais de denuncia imediata e confidencial
para vitimas de assédio ou violéncia, com acompanhamento
psicoldgico e juridico.

I — atendimento humanizado:

()

b — criacdo de espacos adequados para mulheres vitimas de violéncia
ou assédio, com privacidade para atendimento emergencial, seja
psicologico, juridico ou médico.

(...)

III — promogdo de igualdade de género:

(..)

b — inclusio de uma equipe dedicada a monitorar e garantir o
cumprimento dos direitos das mulheres nos eventos e instalagdes;

¢ — implementacio de acgdes para prevenir e combater a
discriminagdo de género, racial e sexual nos ambientes esportivos.

Art. 7° O treinamento dos funciondrios dos estadios, arenas e
demais equipamentos esportivos deverd contar com capacitacio
obrigatdria dos segurancas e prestadores de servicos com foco no
combate ao assédio e no atendimento humanizado.”

(Grifel.)

Ao dispor sobre a criagao de estruturas e a organizagdo de 6rgaos
vinculados ao Poder Executivo, o projeto de lei usurpa competéncia do Governador
para propor leis sobre a matéria, caracterizando o vicio de inciativa.

Esses dispositivos, ao detalharem a forma de atuagdo de 6rgios
do Poder Executivo e a criagdo de estruturas, configuram indevida interferéncia na
autonomia administrativa ¢ orgamentaria do Governador, comprometendo o principio
da separagdo de poderes.




ESTADO DA PARAIBA
A institui¢do de politica na qual se estabelece diretrizes que
requerem a organizagdo e execugdo de agdes concretas com a utilizagdo de érgdos,
servidores e recursos do Estado, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com
critérios proprios de planejamento, configurando competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Além disso, como bem pontuou a Defensoria Publica do Estado,
ha um ponto sensivel na proposta legislativa, que ¢ a oferta de atendimento juridico,
psicologicos ou médico a mulher vitima de violéncia no 4mbito do estabelecimento
esportivo.

A preocupacdo com o acolhimento integral da mulher é valida.
Porém, ¢ necessdrio considerar a existéncia de uma politica publica, com
equipamentos especializados, equipe especializada e fluxos especificos para acolher a
mulher em situagdo de violéncia. Assim, ¢ recomendavel que as medidas criadas no
ambito da protegdo de mulher sejam integradas com a politica existente.

Nao se mostra adequado ofertar o atendimento multidisciplinar —
psicologico, juridico e médico — em estabelecimentos esportivos.

Ainda que o projeto determine a disponibilizagdo de espago
fisico que garanta a privacidade, o ambiente (estabelecimento esportivo) ndo se adequa
as diretrizes do sistema protetivo da mulher, visto que ¢ naturalmente agitado e
movimentado, que dificilmente teria condi¢cdes de ofertar um atendimento adequado e
que nem todo local apresenta estrutura para garantir um espago privativo.

O projeto de lei também prevé a disponibilizacdo de canais de
denuncia. A politica publica de enfrentamento a violéncia contra a mulher Jja dispde de
um canal com ampla visibilidade, o LIGUE 180, que funciona em articulagio com os
demais servigos de atendimento.

Do veto ao art. 4°:

O art. 4°, bem como o seu pardgrafo tUnico, determinam
atribui¢des ao Poder Executivo, o que ¢ vedado, vejamos:

“Art. 4° Os estadios, arenas e demais equipamentos esportivos
poderdo dispor de atendimento exclusivo e especializado as
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mulheres, com a instalagdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), méveis ou fixas, nos dias de
eventos esportivos de grande porte.

Paragrafo unico. As equipes de atendimento especializado deverio
ser compostas por, pelo menos, 30% (trinta por cento) de mulheres,
bem como devera contar com apoio psicolégico e assisténcia
social, para acolhimento e registros das ocorréncias.”

Embora a locu¢do “poderdo dispor” sugira uma faculdade, a

instalagdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, sejam elas moveis
ou fixas, envolve a criagdo, estruturagdo e alocag¢do de recursos de orgdos da Policia
Civil, que ¢ parte integrante da estrutura do Poder Executivo.

A prerrogativa de criar, organizar e definir estrutura de orgaos

da seguranga publica ¢ do Governador do Estado. Mesmo que a redag¢@o ndo imponha
a criagdo, mas apenas a autoriza, a iniciativa para dispor sobre a organizac¢do e o
funcionamento de 6rgdos da administragdo publica é privativa do Chefe do Executivo.

A mera previsdo da possibilidade de instalagio de DEAMs

por lei de iniciativa parlamentar configura usurpagdo de competéncia, pois a
autorizagdo para tanto deve partir do Executivo, caso entenda por sua viabilidade e

necessidade.

Do veto ao art. 5°:

“Art. 5° Poderdo ser criados espagos especificos para atendimento
emergencial as mulheres vitimas de assédio ou violéncia dentro dos
equipamentos esportivos de que trata esta Lei, com privacidade e
infraestrutura adequada.”

Como ja dito anteriormente, mesmo que o projeto determine a

disponibilizagdo de espago fisico que garanta a privacidade, dificilmente o
estabelecimento esportivo terd condicdes de se adequar as diretrizes do sistema
protetivo da mulher, ofertando um atendimento adequado.

Além disso, a decisdo sobre a criagdo ¢ a destinagdo de

infraestrutura e recursos publicos para o proposto no art. 5° do projeto de lei, é matéria
de gestdo administrativa e orgamentaria do Poder Executivo, portanto, de competéncfa
privativa do Governador.
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Do veto ao art. 9°:

O art. 9° do projeto de lei, assim dispde:

“Art. 9° Cabera ao Batalhdio Especializado de Policiamento em
Estadios e as autoridades policiais competentes implementar as
agdes de seguranca mencionadas, notadamente no que se refere a
composi¢do de equipes femininas e o patrulhamento ostensivo.”

O supracitado artigo claramente cria uma obrigagdo para o
“Batalhao Especializado de Policiamento em Estadios”. Contudo, esse Batalhdo nio
existe na atual estrutura da Policia Militar.

A inclusdo de um 6rgdo inexistente em uma lei, ainda que
para atribuir-lhe uma competéncia, implica tacitamente em sua criagdio ou o
reconhecimento de sua necessidade.

A criag¢do de batalhdes e a defini¢do da estrutura da Policia
Militar séo atos de organizagdo administrativa de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

O Poder Legislativo ndo pode, por iniciativa propria, criar ou
mesmo prever a atuagdo de unidades especificas da Policia Militar, sob pena de invadir
a competéncia do Governador.

Conclusio:

As alineas. incisos e artigos colacionados acima merecem
veto, em razdo de toda instituigdo de politica na qual se estabelece diretrizes que
requerem a organizagdo e execugdo de agdes concretas com a utilizacdo de orgaos,
servidores e recursos do Estado, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consondncia com
critérios proprios de planejamento, configurando competéncia privativa do Poder
Executivo. Além de dar novas atribui¢des as Secretarias.

A inconstitucionalidade formal afronta a Constitui¢io Federa
¢ Estadual, visto que o Poder Legislativo ndo pode impor atribuicdes ao Poder
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Executivo, assim como exigir implementacdo de agdes que resultem em aumento de
despesas ao erario.

O Supremo Tribunal Federal entende que € inconstitucional a
lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servico publico e
atribui¢des de orgdos da Administragdo Publica, pois se inserem em matéria cuja
iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o
fizer, criarda obrigagdes para a Administracdo Publica, violando o principio
constitucional da separa¢do dos Poderes. Vejamos:

“A_disciplina normativa pertinente ao processo de criacio,
estruturacio e definiciio das atribuicdoes dos orgios e entidades
integrantes da administracio piblica estadual, ainda que por
meio_de emenda constitucional, revela matéria que se insere,
por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, II, e, da
CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Ao impor a
indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu
no Conselho Estadual de Educagdo, cria modelo de contrapeso que
ndo guarda similitude com os parametros da CF. Resulta, portanto,
em interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro,
caracterizando manifesta intromissdo na funcfio confiada ao chefe
do Poder Executivo de exercer a diregdio superior e dispor sobre a
organiza¢do ¢ o funcionamento da administragdo publica. [ADI
2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014.]

Em que pese a relevancia normativa do projeto de lei, o art.
63, §1° II, “b” e “e” da Constituicdo Estadual dispde que compete privativamente ao
Governador do Estado a iniciativa de lei que dispde sobre organiza¢do administrativa e
atribuigdes para secretarias e 6rgdos da administragdo publica:

"Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao".

§1° Sdo de iniciativa privativa do Governo do Estado as leis
que:

(...) Q

II - Disponham sobre:
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(=)
b) organizacio administrativa, matéria orgamentéria e servicos
publicos;

()

e) criacdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias e érgdos
da administracio piblica.” (grifo nosso)

Por fim, € salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei

no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A_sancio do projeto _de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisao monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

as alineas “b”, “c” e “d”, do inciso I; a alinea “b”, do inciso II; e, alineas “b” e “¢” do
inciso IIT do art. 3° bem como o art. 4°, art. 5°, art. 7° e art. 9° do projeto de lei n°
3.578/2025, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da

Assembleia Legislativa.

Jodp Pessoal 3() de julho de 2025.

JOAO A EDO LINS FILHO
Governador
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localizados no Estado da Paraiba.

AO AZEVEDO LINS FILHO
Governador
A

EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Ficam instituidas Diretrizes para Protocolos de Protecdo, Seguranga e
Atendimento Humanizado as Mulheres nos estadios, arenas e demais equipamentos esportivos
localjzados no Estado da Paraiba.

Paragrafo inico. Aplica-se o disposto nesta Lei aos equipamentos esportivos
gerenciados diretamente pelo Poder Publico estadual e aqueles sob gestdo de entes privados por
meio de concessdes ou permissoes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se os seguintes termos:

I - equipamentos esportivos: estadios, gindsios, arenas, centros de treinamento ¢
quaisquer outras instalagdes destinadas a pratica e promocio de eventos esportivos;

II - atendimento humanizado: atendimento que respeite a dignidade, a privacidade e os
direitos das mulheres, proporcionando uma abordagem empatica, inclusiva e sem
discriminagio.

Art. 3° Os orgdos responsdveis pela gestdo de estadios, arenas e equipamentos
esportivos no Estado da Paraiba deverdo adotar as seguintes diretrizes para protecéo, seguranca
¢ atendimento humanizado as mulheres:

I - seguranga e protecéo:

a) implementagdo de protocolos especificos de prevencdo e combate a violéncia sexual e
assédio dentro e nas imediagdes dos espagos esportivos;



b) criacdo de 4reas exclusivas e seguras para mulheres, com acessibilidade e visibilidade
para monitoramento;

¢) estabelecimento de um sistema de vigilancia constante, com presenca de segurancgas
treinados para lidar com situagdes de violéncia e discriminagao;

d) disponibilizagdo de canais de dentncia imediata e confidencial para vitimas de assédio
ou violéncia, com acompanhamento psicologico e juridico.

II - atendimento humanizado:

a) treinamento de todos os funcionarios e colaboradores dos equipamentos esportivos
para fornecer atendimento respeitoso e sensivel as necessidades das mulheres, incluindo
abordagens adequadas para situagdes de emergéncia;

b) criagdo de espagos adequados para mulheres vitimas de violéncia ou assédio, com
privacidade para atendimento emergencial, seja psicolégico, juridico ou médico;

¢) garantia de acessibilidade a mulheres com deficiéncia, incluindo atendimento
especializado para essas mulheres.

III - promogao da igualdade de género:

a) realizacdo de campanhas educativas e de sensibilizagdo sobre o respeito as mulheres
¢ a igualdade de género, tanto para o publico quanto para os profissionais envolvidos nos
eventos esportivos;

b) inclusdo de uma equipe dedicada a monitorar e garantir o cumprimento dos direitos
das mulheres nos eventos e instala¢des;

¢) implementagdo de agdes para prevenir ¢ combater a discriminagio de género, racial
e sexual nos ambientes esportivos.

Art. 4° Os estadios, arenas e demais equipamentos esportivos poderdo dispor de
atendimento exclusivo e especializado as mulheres, com a instalacdo de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), méveis ou fixas, nos dias de eventos
esportivos de grande porte.

Paragrafo unico. As equipes de atendimento especializado deverdo ser compostas por,
pelo menos, 30% (trinta por cento) de mulheres, bem como deverd contar com apoio
psicoldgico e assistenténcia social, para acolhimento e registros das ocorréncias.

Art. 5° Poderdo ser criados espagos especificos para atendimento emergencial as
mulheres vitimas de assédio ou violéncia dentro dos equipamentos esportivos de que trata esta
Lei, com privacidade e infraestrutura adequada.

Art. 6° Os estddios, arenas e demais espacos esportivos deverdo desenvolver campanhas
educativas permanentes contra o assédio ¢ a violéncia contra as mulheres, veiculadas antes,
durante e ap6s os eventos esportivos, bem como poderdo ser firmadas parcerias com clubes e
federagGes para promover mensagens de respeito as mulheres no esporte.



Art. 7° O treinamento dos funcionérios dos estadios, arenas e demais equipamentos
esportivos deverd contar com capacitagio obrigatéria dos segurangas e prestadores de servicos
com foco no combate ao assédio e no atendimento humanizado.

Art. 8° E dever dos responsaveis pela gestio, publica ou privada, dos estadios, arenas e
demais equipamentos esportivos garantir o cumprimento integral das medidas previstas nesta
Lei,

Art. 9° Cabera ao Batalhdo Especializado de Policiamento em Estadios e as autoridades
policiais competentes implementar as acdes de seguranga mencionadas, notadamente no que se
refere a composi¢do de equipes femininas e o patrulhamento ostensivo.

Art. 10. A fiscalizacdo ¢ a aplicagdo de penalidades serio realizadas por orgaos
estaduais competentes, com possibilidade de aplicacdo de sang¢des administrativas em caso de
descumprimento.

Paragrafo tnico. Os recursos arrecadados serdo destinados as campanhas educativas e
a melhoria da infraestrutura de protecio as mulheres.

Art. 11. O Poder Executivo podera, no que couber, regulamentar esta Lei, detalhando
critérios técnicos para implementagio e fiscalizagéo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias da data de sua
publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 25 de junho de 2025.




