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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o Projeto de
Lei n° 2.859/2024, de autoria do Deputado Junior Aratjo, que “Institui o Programa Estadual
de Preven¢do ao Uso de Drogas e Promog¢do de Prdticas Educativas, com agdes de
conscientizacdo, prevengdo, (ratamento e reinser¢do social de dependentes quimicos no
Estado da Paraiba, contando com a participagdo de policiais capacitados para ministrar

2

aulas sobre a tematica.”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei de iniciativa parlamentar institui o programa estadual
de prevencio ao uso de drogas e promogdo de praticas educativas, com agdes de
conscientizacdo, prevengdo, tratamento e reinsercéo social de dependentes quimicos no estado

da Paraiba. (art. 1°).

Embora reconheca a nobreza e a relevancia social da matéria tratada
na proposigdo, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa e violagdo ao principio da

separacdo de Poderes.

Ao instituir um programa, detalhar sua implementagdo e dispor sobre
a organizagdo e o funcionamento, especialmente no que tange a alocagdo de recursos do
Estado por meio da Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social o projeto de lei
adentra em matéria cuja iniciativa legislativa é de competéncia privativa do Chefe do Pod

Executivo.
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A proposigdo legislativa, ao criar um programa e impor obrigagdes
operacionais e financeiras, interfere diretamente na esfera de competéncia administrativa do
Poder Executivo, violando o principio da separacéo de Poderes, fundamental para o equilibrio

institucional.
Acerca disso, observe o artigo 4° do projeto de Lei:

Art. 4° As atividades principais do Programa se concentrardo em aulas
e atividades ministradas por policiais capacitados sobre os riscos do
uso de drogas e acdes de prevengdo, tendo como principal foco grupos
vulneraveis.

Nio ha duvidas de que o projeto de lei, caso convertido em lei, s6 sera
exequivel com a agdio da administracdo publica. Com isso, fica configurada a
inconstitucionalidade, pois é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de projeto de lei que

crie obrigacdo para a administragdo. Sendo vejamos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F., art.
61, § 1°, 11, e, art. 84, Il e VL. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.
L. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei
que vise a criacio, estruturacio e atribuicdo de drgios da
administracio publica: C.F., art. 61, § 1°, 1L, e, art. 84, Il e VL. II. -
As regras do processo legislativo federal, especialmente as que
dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de observéncia
obrigatéria pelos Estados-membros. III. - Precedentes do STF. IV. -
Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003,
v.u.). (Grifo nosso)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA. A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizacio administrativa no Ambito do Estado.
2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc.
11, alinea e, da Constituicio da Republica, ao alterar a atribuicio

da Secretaria de Educacido do Estado de Alagoas. Principio_da
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simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que niio retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acho direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 2329, Relator(a):  Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG
24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-
150).”. (Grifo nosso)

A imposicio de novas despesas sem a devida previsdo e planejamento
pode comprometer o equilibrio fiscal do Estado e a autonomia administrativa na alocag@o de

recursos.

Por todo o exposto, o projeto de lei n° 2.859/2024 dispde sobre
servicos publicos e institui atribuicdes para Secretarias e 0rgaos da administra¢do estadual. E
é sabido que propositura com tais atributos usurpa a competéncia privativa do Governador por
ndo observancia das alineas “b” e “e” do inciso II do § 1° do art. 63 da Constituigdo do

Estado:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(i)

II - disponham sobre:

(esa)l

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e servicos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administraciio publica.

(grifo nosso)

Diante do exposto, e com o devido respeito a iniciativa parlamentar,
entendo que o projeto de lei em tela padece de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa e, ainda, de inconveniéncia e importunidade, por interferir indevidamente na gestéo

administrativa e or¢amentéria do Poder Executivo.
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Por fim, cabe destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa nio seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o projeto de lei n° 2.859/2024, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pedsoa, 30 de julho de 2025.

DO LINS FILHO

ernador
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Institui o Programa Estadual de Prevencao ao
Uso de Drogas e Promocdo de Praticas
Educativas, com acdes de conscientizacio,
prevenciio, tratamento e reinser¢io social de
dependentes quimicos no Estado da Paraiba,
contando com a participacio de policiais

JHAO AZEVEDO LINS FILHO capacitados para ministrar aulas sobre a
Governador tematica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Prevengdo ao Uso de Drogas ¢ Promogao

Praticas Educativas, com agdes de conscientizagao, prevengao, tratamento e reinsergdo social

e dependentes quimicos no Estado da Paraiba, em colaboracdo e com a participa¢do das forcas
policiais, equipes multidisciplinares e sociedade em geral.

Art. 2° O Programa tem como finalidade articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

I —a prevengdo do uso abusivo de drogas, que compreende:

a) as agdes direcionadas a redugdo dos fatores de vulnerabilidade ¢ de risco da
popula¢do;

b) a promogdo e o fortalecimento dos fatores de protecdo da sociedade contra os
elementos de risco;

¢) a construgdo do conhecimento e conscientizagao da populagdo sobre os prejuizos do
consumo abusivo de drogas licitas ou ilicitas.

I1 — o cuidado, que compreende:

a) a minoragdo dos riscos e dos danos ao bem-estar das pessoas envolvidas com
substancias entorpecentes e aos respectivos familiares, por meio de agoes que visem a melhoria
da qualidade de vida e da saude;

b) a promogdo da reinsergdo de usuarios e dependentes a sociedade, ao trabalho e a
familia.



I - a repressdo, consubstanciada prioritariamente na atuagdo de combate a produgado
ndo autorizada de drogas, ao trafico ¢ ao crime organizado.

Art. 3° O Programa adotara como principios:

I — o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua
autonomia e a sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade ¢ as particularidades sociais, culturais ¢ comportamentais
dos diferentes grupos sociais;

Il — o tratamento igualitirio e o combate a toda forma de estigmatiza¢do social,
reconhecendo que a discriminagio produz e agrava a vulnerabilidade e a exclusdo social, em
particular de usuérios de drogas e dependentes quimicos;

IV — o reconhecimento de que a juventude ¢ uma parcela da populagdo particularmente
suscetivel ao uso abusivo de drogas;

V — o reconhecimento de que comunidades conflagradas pelo trafico ilicito de drogas e
pela violéncia devem receber particular atengao no planejamento das politicas publicas sobre
drogas;

VI — a adogdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VII — a articulagio com os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, entidades e demais instituigoes da sociedade civil;

VIII — a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de prevencgao do uso abusivo, atengdo e reinsergao social
de usudrios e dependentes de drogas;

IX — a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade,
reconhecendo a importancia da participagdo social na prevengao do uso abusivo de drogas.

Art. 4° As atividades principais do Programa se concentrardo em aulas e atividades
ministradas por policiais capacitados sobre os riscos do uso de drogas e agoes de prevencao,
tendo como principal foco grupos vulneraveis.

Art. 5° Além da atuacdo das forcas policiais, as atividades podem ser desenvolvidas
em colaboragdo com outros érgdos e profissionais da sociedade, de modo a ter como objetivo
principal o alcance de resultados orientados pelas finalidades do Programa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data da sua publicag@o.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 25 de junho de 2025.




