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ESTADO A PARAIBA  Geréncia Executiva de Registro de Afos ¢
Legislacdo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 290/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do
art. 65 da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao
interesse publico, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 4.069/2025, de
autoria da Deputada Cida Ramos, que “Dispée sobre a realizacio de
manutengdo preventiva nos veiculos publicos que realizam transporte de

estudantes no Estado da Paraiba e da outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 4.069/2025, de iniciativa parlamentar,
determina a realizagdo de manutenc@o preventiva dos veiculos publicos que

realizam transporte de estudantes no Estado da Paraiba (art. 1°).

Instado a se manifestar, o Departamento Estadual de
Transito (DETRAN/PB) pugnou pelo veto ao referido Projeto de Lei pelas

razdes a seguir expostas.

Antes de ingressar no mérito do veto, imperioso destacar
que o veto ndo trard qualquer prejuizo para manutengdo preventiva dos veiculos
publicos que realizam transporte de estudantes no nosso Estado, eis que o

DETRAN/PB ja segue a legislacdo pertinente.

Acerca disso, o DETRAN/PB realiza dois ciclos de
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vistorias anualmente, a cada seis meses, de modo a aferir as condicées dos

veiculos que séo utilizados no _transporte escolar. Tais inspe¢des objetivam

verificar as condi¢des de manutencio do veiculo, bem como sio observados
itens de seguranga e equipamentos obrigatérios além da verificagio das faixas

laterais e traseiras, que devem estar de acordo com as normas de contidas no

Codigo de Transito Brasileiro, notadamente em seu art. 136, II. Observa-se:

Art. 22. Compete aos 6rgéos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigéo:

(..

III - vistoriar, inspecionar as condigdes de seguranga veicular,
registrar, emplacar e licenciar veiculos, com a expedigdo dos
Certificados de Registro de Veiculo e de Licenciamento Anual,
mediante delegag¢do do 6rgdo maximo executivo de transito da Unigo;
(Redagéo dada pela Lei n° 14.071, de 2020) (Vigéncia)

()

E:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados & conducio coletiva
de escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagio
emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo - se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecio semestral para verificacio dos equipamentos
obrigatdrios e de seguranca;

III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta
centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes
laterais e traseira da carrogaria, com o distico escolar, em preto, sendo
que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores
aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantineo inalteravel de velocidade e
tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em ntimero igual a lotag#o; gJ
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VII - outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo
CONTRAN.
(Grifo nosso.)

Dessa forma, as vistorias previstas no art. 2° e seu paragrafo

Unico, ja4 sdo realizadas pelo DETRAN/PB, de forma semestral, sendo

operacionalmente desenvolvida, em conjunto, pelo Ministério Publico do Estado

da Paraiba, através da Promotoria de Defesa dos Direitos da Educacéo,
Departamento Estadual de Transito do Estado Da Paraiba (DETRAN/PB),
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba (DER/PB), Policia

Militar do Estado da Paraiba, Policia Rodoviaria Federal na Paraiba e o Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba, mediante Termo de Compromisso de Integracéo

Operacional.

Pelo exposto, com a devida vénia, resta evidente que o art.

2° do Projeto de Lei n® 4.069/2025 contraria interesse ptiblico ao inovar em tema

ja regulado pelos érgéos publicos acima citados com base no Cédigo de Transito

Brasileiro.

Nessa linha de andlise, também se chega a

inconstitucionalidade. A periodicidade contida no art. 2° do Projeto de Lei n°

4.069/2025 invade esfera de competéncia da Unido.

10494922 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 7.718/2017 E ART. 2° DA LEI N° 7.717/2017, DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. DETRAN/RJ. DISPENSA DA EXIGENCIA DE
QUITACAO DO IPVA PARA O REGISTRO, VISTORIA,
INSPECAO E LICENCIAMENTO DE  VEICULOS
AUTOMOTORES.  USURPACAO DE  COMPETENCIA
DA UNIAO EM MATERIA DE TRANSITO E TRANSPORTE. ART.
22, XI, DA CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DEV
MERITO. Ago direta de inconstitucionalidade julgada procedente. I -
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proposta de conversdo da analise do referendo da medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando que a presente agéo
direta encontra-se devidamente instruida, observando-se, ainda, a
economia e a eficiéncia processual. Precedentes. II. Os atos
normativos questionados, ao autorizarem a circulagio dos veiculos
automotores nas vias publicas sem que tenha sido providenciado o
regular pagamento do IPVA, disciplinando, diferentemente do cédigo
de transito brasileiro, sobre 0s requisitos de
licenciamento, vistoria anual e emissdo do certificado de registro de
veiculo automotor, antes de tratarem de matéria tributaria, disciplinam
tipica matéria de transito e transporte, cuja competéncia ¢ privativa
da Unido Federal, conforme estabelecido noart. 22, XI, da
Constitui¢do da Republica. Precedentes. III. Agéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n® 7.718/2017 e do art. 2° da Lei n°
7.717/2017, ambas do Estado do Rio de Janeiro. (STF; ADI 5.796; RJ;
Tribunal Pleno; Rel. Min. Ricardo Lewandowski; DJE 28/04/2021;
Pag. 93)

Nio bastasse infringir o art. 22, XI, da Constitui¢do Federal,
o Projeto de Lei n° 4.069/2025 dispde sobre a organizacgfio e o funcionamento da
administrag@o publica, ao determinar a realizagdo de manutengdes preventivas e
vistorias em veiculos publicos, bem como ao atribuir novas atribuigdes a 6rgios
da Administrago, especificamente ao DER/PB e DETRAN/PB para fiscalizacio
e imposi¢do de penalidades. Ao propor tais medidas, o Poder Legislativo adentra
em seara que ndo lhe compete, configurando indevida ingeréncia na

Administracdo.

Conforme o principio da separagdo dos Poderes, a iniciativa
de leis que versem sobre a organizagdo administrativa, criagdo de atribui¢des
para o6rgdos publicos € de competéncia privativa do Poder Executivo, conforme

o art. 63, §1°, II, “b’” e “e”, da Constitui¢do estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de

‘VA{
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Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)
II - disponham sobre:

(...)

b) organizacio administrativa, matéria orgamentéria e servicos
publicos;

()

€) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

O Projeto de Lei n® 4.069/2025, ao detalhar procedimentos
de manutengdo e vistoria veicular, bem como ao atribuir responsabilidades
especificas a érgdos como o DER/PB e o DETRAN/PB, invade a esfera de
competéncia do Poder Executivo, que é o responsavel pela gestdo e execugdo

das politicas publicas.

O art. 2° do Projeto de Lei n° 4.069/2025 também infringe
autonomia do Poder Executivo para autogestdo da Administragdo ao exigir que
as vistorias sejam registradas através de fotos, demonstrando as condi¢des dos
itens de seguranga do veiculo, e arquivando-as para fins de fiscalizagdo. Com
1sso, impde-se burocracia excessiva e desnecessaria, além de tratar da matéria de
cunho administrativo. Embora a intengdo seja garantir a seguranga, a forma
como € proposta pode gerar mais entraves administrativos do que efetividade na

fiscalizag@o.

Ademais, o art. 4° prevé multa de até 1.000 UFRs/PB, além
das penalidades civis, administrativas e criminais. Isso pode configurar excesso

de penalidade e desproporcionalidade. A imposicdo de multas deve ser razoavel
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e proporcional a infragdo, e a cumulagdo com outras penalidades j previstas na

legislagdo pode gerar bitributa¢do ou puni¢do excessiva.

Por fim, a Lei ja existente, como o Cddigo de Transito

Brasileiro (CTB), ja prevé normas e fiscalizacdes para a seguranca veicular,

incluindo o transporte escolar. A criacdo de uma nova lei estadual sobre o

mesmo tema pode gerar conflito de normas e inseguranga juridica, além de

duplicidade de esforgos e recursos. A fiscalizacio do transporte escolar ja é

atribuicio dos érgios de transito e transporte, e a criagio de uma nova lei

com disposi¢gdes semelhantes pode gerar redundéncia e ineficiéncia.

A func¢do do Poder Legislativo € criar leis em sentido amplo,
e ndo se imiscuir em detalhes operacionais da Administragdo. Adicionalmente, a
proposi¢do impde um dnus desnecessdrio a administragdo publica. A exigéncia
de vistorias mensais e o registro fotografico de itens de seguranga, embora com
boa intengdo, geram um aumento significativo na demanda de trabalho para os
orgdos fiscalizadores, que j4 possuem suas atribui¢des e recursos limitados.

Aqui também configura contrariedade ao interesse publico.

A implementac@o dessas medidas demandaria a contratacdo
de mais pessoal, aquisi¢do de equipamentos e criacdo de sistemas de
armazenamento e publicizagdo de dados, sem a devida previsdo or¢camentaria e

sem a analise de viabilidade por parte do Executivo.

Tal situagdo pode comprometer a eficiéncia dos o6rgdos
envolvidos, desviando recursos e esforcos de suas atividades precipuas, sem

garantir um beneficio proporcional em termos de seguranga. A seguranga no
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transporte escolar ja € regulamentada por normas federais e estaduais, e a
criagdo de novas exigéncias sem um estudo aprofundado de impacto pode gerar

mais burocracia do que efetividade.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n°
4.069/2025, embora bem intencionado, apresenta vicios de inconstitucionalidade
formal e material, além de invadir competéncias do Poder Executivo e impor

Onus desnecessarios a administra¢do publica.

Assim, em respeito aos principios da separagdo dos Poderes,
da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia administrativa, o veto

total ao Projeto de Lei n® 4.069/2025 ¢ medida que se impde.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar totalmente o Projeto de Lei n® 4.069/2025, as quais ora submeto a elevada

apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

JodgPessoa, O]| de setembro de 2025.

Governador
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Dispée sobre a realiza¢gio de manutencio

0 preventiva nos veiculos piiblicos que realizam
JOAO PEYS _25 transporte de estudantes no Estado da Paraiba
D e d4 outras providéncias.

OAQ AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica determinada a realizagdo de manutengéo preventiva dos veiculos ptiblicos
que realizam transporte de estudantes no Estado da Paraiba.

§ 1° As manutengdes deverdo ser realizadas periodicamente, a fim de que o veiculo se
mantenha em perfeito estado.

§ 2° Os servigos de manutencdo deverdo ser registrados em documento préprio,
emitido pelo 6rgdo publico responsavel pelo veiculo, e publicizado nos sitios eletronicos.

Art. 2° Os veiculos publicos utilizados para o transporte escolar deverdo ser
vistoriados mensalmente, realizando servigos de manutengio quando for necessario.

Paragrafo unico. As vistorias dispostas no caput deste artigo devero ser registradas
através de fotos, demonstrando as condigdes dos itens de seguranga do veiculo, arquivando-as
para fins de fiscalizagdo dos 6rgdo competentes.

Art. 3° Os veiculos privados, que realizam o transporte escolar mediante contrato com
o poder publico, deverdo seguir todas as normas dispostas nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard multa de até 1.000 (mil)
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba (UFRs-PB) aos infratores, além das
penalidades civis, administrativas e criminais previstas em nossa legisla¢o.



Art. 5° Caberd ao Departamento de Estradas de Rodagem da Paraiba (DER-PB) e ao
Departamento Estadual de Transito da Paraiba (DETRAN-PB) a fiscalizagdo do cumprimento
desta Lei, bem como a imposi¢ao das penalidades previstas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 14 de agosto de 2025.




