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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
2.410/2024, de autoria do Deputado Luciano Cartaxo, que “Institui o Banco de Negocios
como uma plataforma online para a promocdo, desenvolvimento e colaboracio em

empreendedorismo na Paraiba e estabelece sua integragdo com instituicdes educacionais.”.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 2.410/2025 institui o Banco de Negdcios, como
uma plataforma online destinada ao compartilhamento, desenvolvimento e colaboragdo em
ideias de negdcios, com o objetivo de fomentar o empreendedorismo e a inovagio na Paraiba.

(art. 1°)

O veto aposto ¢ fruto de posicionamentos a mim apresentados pela
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Ensino Superior (SECTIES),
Secretaria de Estado da Educagdo (SEE) e pelo Fundo Estadual de Apoio ao

Empreendedorismo (Fundo Empreender)

O projeto de lei n° 2.410/2024 atribui competéncias e
responsabilidades a 6rgdos do Governo da Paraiba (Poder Executivo), invadindo a esfera de
competéncia privativa do Governador do Estado. A criagdo de uma nova estrutura, ainda que
virtual, € a defini¢do de suas atribui¢des e formas de integragio com institui¢des educacionais,
implicam em organizagdo e funcionamento da administragdo publica, matéria reservada

iniciativa do Chefe do Executivo.
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ESTADO DA PARAIBA

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendimento consolidado
de que leis de iniciativa parlamentar que criam despesas ou atribuem novas competéncias a
orgdos do Poder Executivo séo inconstitucionais por vicio de iniciativa. A san¢do do projeto
de lei pelo Executivo néo convalida o vicio de iniciativa, conforme reiterada jurisprudéncia da

Suprema Corte.

Inicialmente, ha que ser suscitada violagdo ao Principio da
Separagdo dos Poderes. A proposigéo legislativa em questfio, ao adentrar em matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, viola o principio da separacio dos Poderes,
fundamental para a harmonia e o equilibrio entre as esferas de governo. A Constituicdo
Federal estabelece as atribui¢des de cada Poder, e a usurpagéio de competéncia legislativa por
parte do Poder Legislativo compromete a autonomia e a capacidade de gestdo do Poder

Executivo.

Em seguida, importante ressaltar a possiblidade de implicagdes
orgamentarias e administrativas. Isto porque, embora o projeto de lei n° 2.410/2024 mencione
que a plataforma poder4 ser financiada por dotagdes orgamentarias proprias, complementadas
por eventuais parcerias e patrocinios do setor privado, a instituigdo de um novo servigo ou
plataforma, com as competéncias e integragdes propostas, inevitavelmente gerara custos de
implementagdo, manutengdo e gestdo que impactardo o orgamento do Estado. A criagdo de
despesas sem a devida iniciativa do Poder Executivo é um dos fundamentos para o

reconhecimento do vicio de iniciativa.

A instituigdo de um banco de negdcios, representativo de inovagio
tecnologica, na qual se estabelece diretrizes que requerem a organizagio € execugio de agoes
concretas com a utilizagdo de drgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende o
projeto, constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de
ordem técnica € operacional que devem estar em consondncia com critérios proprios de

planejamento, configurando competéncia privativa do Poder Executivo.

Conforme dispde a art. 63, §1°, II, ’b” e “e”, da Constitui¢do

76



ESTADO DA PARAIBA

Estadual, compete privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de lei que dispde
sobre organizagdo administrativa e atribuicdes para secretarias e érgdos da administragio

publica:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma € nos casos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1° Séao de iniciativa privativa do Governador do Estado as

leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(..

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e
servicos publicos;

()

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios
da administracdo publica”. (grifo nosso)

Embora vislumbre bons propdsitos no projeto de lei, ndo ha
davidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. Eis o

entendimento jurisprudencial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO - INSTITUICAO DE
CAMPANHA DE ARRECADACAO DE ALIMENTOS
NAO PERECIVEIS E HIGIENTE PESSOAL NO ATO DE
VACINACAO CONTRA A COVID-19 - CRIACAO DE
ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA -
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE, EM PARTE. 1. A edicio de norma, por
iniciativa _do Poder Legislativo, que envolve matéria
relativa a organizacio administrativa do Poder Executivo,
sugere violacio do principio da separacdo de poderes. 2. O
art. 176 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ao
estender as Cadmaras Municipais, no que couber, o exercicio
das  atribuigdes  enumeradas no art. 62, exclui,
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ESTADO DA PARAIBA

consequentemente, da competéncia do Legislativo local a
iniciativa de leis que digam sobre a organiza¢do administrativa
do Executivo. 3. Representagdo parcialmente procedente. (TJ-
MG - Acéo Direta Inconst: 10000212666655000 MG, Relator:
Julio Cezar Guttierrez, Data de Julgamento: 24/02/2023, Orgéo
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio:
28/02/2023) (grifo nosso)

As disposi¢des contidas no projeto de lei ferem a
constitucionalidade por serem referentes a prestagéo de servigos puiblicos, com exigéncia de
agdes concretas a serem executadas pelo Poder Executivo, por meio da execucdo de novas
atribui¢des destinadas a secretarias e oOrgdos publicos, com custeio tnico pelo Poder

Executivo.

Resta evidente a interferéncia do projeto de lei na organizacio
administrativa estadual. Por conseguinte, sendo projeto de lei de iniciativa parlamentar, é
inconstitucional pelo vicio de iniciativa, ferindo os mandamentos decorrentes do principio da
separagdo dos Poderes, consagrados no artigo 2° da Constituigdo da Republica e no art. 6° da

Constitui¢do do Estado da Paraiba.

O Supremo Tribunal Federal entende que é inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servigo publico e atribui¢des de
0rgéos da Administragdo Publica, pois se inserem em matéria cuja iniciativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo. Se o Poder Legislativo assim o fizer, criard obrigacdes para a

Administrag@o Publica, violando o principio constitucional da separagéio de Poderes, vejamos:

“A disciplina normativa pertinente ao processo de criacio,

estruturacido e definicdo das atribuicdes dos orgios e

entidades integrantes da administracio publica estadual,

ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria

que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa

exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto
no art. 61, §1°, II, “e” da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de<
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Alagoas incide também em afronta ao principio da separagdo
dos Poderes. Ao impor a indicagdo pelo Poder Legislativo
estadual de um representante seu no Conselho Estadual de
Educagéo, cria modelo de contrapeso que nio guarda similitude
com os pardmetros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia
ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromissdo na fungdo confiada ao chefe do Poder Executivo de
exercer a diregdo superior e dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragfio publica.” (ADI 2.654, rel. min.

Dias Toffoli, j. 13-8-2014, P, DJE de 9-10-2014)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE
GERACAO DE RENDA PARA MULHERES. VICIO DE
INICIATIVA. MATERIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A lei Municipal que criou o

Programa de Geracdo de Renda para Mulheres, conflita

com o principio fundamental da separacio de Poderes, por

interferir na iniciativa legislativa exclusiva do Poder

Executivo. 2. Julga-se procedente a representagfo.” (f1.166)
(ADI n°® 2.417/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ de 5/12/2003) (grifo nosso)

Por fim, € salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei
no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal

Federal:

“A sancio _do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder
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de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o
condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina. Precedentes.”
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido:
ADI 2305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenério, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min.
Celso de Mello, decisio monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI
1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n® 2.410/2024, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

, A% de setembro de 2025.

EDO LINS FILHO
ernador
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Institui o Banco de Negécios como uma
plataforma online para a promocio,
desenvolvimento e  colaboracio em
empreendedorismo na Paraiba e estabelece
sua integracgdo com instituicoes
educacionais.

JOAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARATBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Banco de Negdcios, como uma plataforma online destinada ao
compartilhaento, desenvolvimento e colaboracdo em ideias de negocios, com o objetivo de
fomentar o gmpreendedorismo e a inovacéo na Paraiba.

Art. 2° O Banco de Negocios tem por finalidade promover o empreendedorismo,
fomentar a criagdo e o desenvolvimento de novos negocios, bem como estimular a
colaboragdo entre empreendedores, investidores e demais agentes do ecossistema
empreendedor.

Art. 3° Sdo objetivos do Banco de Negdcios:

I - promover o compartilhamento de ideias inovadoras de negocios entre
empreendedores, investidores, estudantes e interessados;

IT - facilitar a colaboragdo e o networking entre os usuarios para desenvolver ideias de
negocios em empreendimentos vidveis;

LIl - apoiar a inovagdo através de recursos educativos, acesso a mentoria
oportunidades de financiamento;

IV - integrar o empreendedorismo ao curriculo das institui¢des educacionais,
proporcionando aos estudantes acesso pratico as teorias de negocios e empreendedorismo.

Art. 4° Compete ao Banco de Negdcios:

I - disponibilizar uma plataforma online que permita o cadastro ¢ a divulgagdo de
negocios e ideias empreendedoras, bem como a interagdo entre empreendedores e
investidores;

Il - oferecer suporte e capacitagio aos empreendedores, por meio de cursos,
workshops, mentorias ¢ outras atividades de formacdo em empreendedorismo;

IIT - estabelecer parcerias com instituicdes de ensino, empresas e demais organiza¢des
dos setores piiblico ¢ privado, visando ao fortalecimento do ecossistema empreendedor e ao
desenvolvimento de agdes conjuntas;

IV - integrar institui¢des educacionais ao Banco de Negocios, promovendo a educagio
empreendedora e a formagéo de novos empreendedores desde a educagdo basica até o ensino
superior.



Art. 5° As instituigdes de ensino deverdo integrar o Banco de Negocios as suas
atividades curriculares, promovendo acdes de incentivo ao empreendedorismo e
disponibilizando recursos ¢ suporte para os alunos interessados em desenvolver projetos
empreendedores.

Paragrafo dnico. Caberd ao Poder Executivo regulamentar a integragdo do Banco de
Negocios com as instituigdes de ensino, estabelecendo diretrizes e procedimentos para sua

implementagio.

Art. 6° A plataforma sera integrada aos sistemas de educagdo das escolas, faculdades e
universidades, permitindo que professores e alunos utilizem seus recursos como parte do
curriculo educacional.

Paragrafo iinico. Os estudantes poderdo utilizar a plataforma para desenvolver e
submeter projetos de negdcios como parte de suas atividades académicas, com possibilidade
de receber feedback de empreendedores e especialistas.

Art. 7° A plataforma tera como funcionalidade o estabelecimento de estagios e
programas de treinamento em colaboragdo com negdcios locais e startups para proporcionar
experiéncia pratica aos estudantes.

Art. 8° A plataforma podera ser administrada por uma agéncia ou departamento do
Governo da Paraiba designado, que coordenard as atividades e manters a infraestrutura
necessaria.

Art. 9° A gestdo poderd incluir a colaboragio com diretores de escolas €
coordenadores de faculdades e universidades para assegurar a integracdo efetiva do programa
nas institui¢des educacionais.

Art. 10. A plataforma podera ser financiada por dotagdes orgamentarias proprias,
complementadas por eventuais parcerias e patrocinios do setor privado.

Art. 11. Poderdo ser oferecidos incentivos fiscais as empresas que contribuam para a
manuten¢do e desenvolvimento da plataforma.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 01 de setembro de 2025.




