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- ' Geréncia Executiva de Registro de Atos e
ESTADO DA PARAIBA Legislaedo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 317/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
570/2023, de autoria do Deputado Jutay Meneses, que “Dispée sobre o estabelecimento das
diretrizes para a criacdo do Centro de Referéncia ao Diabético — CRD no Estado da

Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei estabelece diretrizes para a criagdo do Centro de

Referéncia ao Diabético — CRD no Estado da Paraiba.

Em que pese o mérito da propositura, vejo-me compelido a veta-la
pelas razdes a seguir expostas, conforme entendimento da Secretaria de Estado da Saude

(SES).

O projeto de lei sob andlise apresenta inconstitucionalidade formal
ocasionada pelo vicio de iniciativa. Diversos dispositivos criam obrigagdes para

Administragdo Publica, vejamos:

“Art. 2° O Centro de Referéncia ao Diabético tera as seguintes
atribuigdes:

I — prestar _esclarecimentos e atendimento ambulatorial,
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ESTADO DA PARAIBA
multidisciplinar, enfermaria, nutricional, médico, social e juridico a
populagéo;

IT — fomentar e desenvolver educacio em diabetes para a equipe

profissional;
IIT — promover incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagéo e monitoramento de tratamentos; e

IV — realizar levantamentos estatisticos ¢ manter banco de dados

sobre 0 acompanhamento dos casos de diabetes no Estado da Paraiba.

(..

Art. 4° O Centro de Referéncia ao Diabético — CRD realizar4, de forma

gratuita, exames de prevenc¢io e controle de diabetes, dentre eles o de

glicemia, hemoglobina glicada, glicemia pés-prandial, frutosamina, bem
como o teste de tolerancia a glicose.
Art. 5° O Centro de Referéncia ao Diabético — CRD também ofertars

atendimento multidisciplinar de psicologia, fisioterapia, neurologia,

enfermagem, servico social, médicos e nutricionais, bem como a
realizagdo, de forma gratuita, de cirurgias metabdlicas para diabetes tipo

2.

Paragrafo tinico. Também poderio ser realizadas palestras e cursos de

orientacfio aos pacientes para o preparo de suas refeigdes, colaborando

com o processo de reeducag@o alimentar.” (grifo nosso)

Ao demandar acdes concretas a serem executadas, com comandos
destinados ao Poder Publico, a proposicéo interfere em dominio da discricionariedade, que é
exclusivo do Chefe do Poder Executivo, pois cuida de matéria peculiar a organizacgao
administrativa. Dessa forma, nfdo guarda a necessaria concordincia com as limitagdes

decorrentes do principio da separacdo dos Poderes.
Assim, o projeto de lei, ao dispor sobre a criagdo de obrigagdes

para a administragdo estadual, infringe o artigo 63, § 1°, I, alineas “b” e “e”, da Constitui¢do

Estadual, sendo vejamos:
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

('..) . . .
b) organizacio administrativa, matéria orcamentiria e servigos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da
administracio.” (grifo nosso)

Qualquer intervencdo do Poder Legislativo sobre tal matéria inquinara
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que a norma
dispde sobre matéria cuja competéncia legislativa é conferida, de forma privativa, ao Chefe do

Poder Executivo.

A jurisprudéncia reconhece o vicio de inconstitucionalidade em

hipéteses similares, veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - INICIATIVA DO LEGISLATIVO - INSTITUICAO DE
CAMPANHA DE ARRECADACAO DE ALIMENTOS NAO
PERECIVEIS E HIGIENTE PESSOAL NO ATO DE VACINACAO
CONTRA A COVID-19 - CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA - USURPACAQO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE,
EM PARTE. 1. A edi¢fo de norma, por iniciativa do Poder Legislativo,
que envolve matéria relativa a organizacio administrativa do Poder
Executivo, sugere violacdo do principio da separa¢io de poderes. 2. O
art. 176 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ao estender as
Camaras Municipais, no que couber, o exercicio das atribuigdes
enumeradas no art. 62, exclui, consequentemente, da competéncia do
Legislativo local a iniciativa de leis que digam sobre a organizagio
administrativa do Executivo. 3. Representagdo parcialmente procedente.
(TJ-MG - Agédo Direta Inconst: 10000212666655000 MG, Relator: Jalio
Cezar Guttierrez, Data de Julgamento: 24/02/2023, Orgio Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 28/02/2023) (grifo nosso)
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Ainda:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.595/2021, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE INSTITUI A "CAMPANHA DE PREVENCAO AO CANCER
DE PELE NO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS". ALEGAS;AO
DE QUE A LEI IMPUGNADA INCORRE EM VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE __ FORMAL, POR___SER DA
COMPETENCIA _PRIVATIVA DO ___CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO  MUNICIPAL,
ORDENANDO A PRATICA DE _ATOS QUE RESULTEM.,
INCLUSIVE, EM REALIZACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA RESPECTIVA _FONTE DE CUSTEIO.
COMPROMETIMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS QUE
SEQUER  EXISTEM, TENDO EM VISTA OS GASTOS
EMERGENCIAIS REALIZADOS PARA FAZER FRENTE AS
AQUISICOES DE MATERIAL E CONTRATACAO DE MAO DE OBRA
PARA O COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19. AUSENCIA DE
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DAS DESPESAS
NECESSARIAS AO CUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO IMPOSTA.
INCREMENTO DE DESPESAS EM CENARIO DE FORTE QUEDA DA
ARRECADACAO E DE NECESSIDADE DE DIRECIONAMENTO
PRIORITARIO DE RECURSOS AO COMBATE A CRISE SANITARIA.
INGERENCIA INDEVIDA DA CASA LEGISLATIVA AO DISPOR
SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO QUE DISPOEM OS
ARTIGOS 112, § 1° INCISO II, LETRA D C/C 145, INCISO VI E 209,
INCISO III E § 5 TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INFRINGENCIA AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES, PREVISTO NO ART. 7°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTE DESTA E. CORTE. JULGAMENTO DE
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJ-RJ - ADI: 00169086420228190000
202200700146, Relator: Des(a). MARILIA DE CASTRO NEVES
VIEIRA, Data de Julgamento: 19/12/2022, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio:
11/01/2023) (grifo nosso)

Transcrevo a seguir parte Nota Técnica da SES:

“Considerando a Lei n° 13.859/2019, que institui a Politica Nacional de

Prevencéo do Diabetes;

Considerando, ainda, a Lei n° 11.347/2006 e¢ a Portaria MS/GM n°

2.583/2007, que asseguram ao Sistema unico de Satde o fornecimento de
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medicamentos, insumos, detalhamento de procedimentos e a instituicdo da
Politica Nacional de Preveng¢do do Diabetes e Assisténcia Integral a Pessoa
Diabética, contemplando  prevengdo, educagdo em satide e

acompanhamento integral, informamos que:

I — Observa-se que o Projeto de Lei em anilise niio apresenta previsio

orcamentiria nem estimativa de impacto financeiro, requisitos

indispenséveis a criagdo de novas estruturas no 4mbito do SUS.

IT — Ademais, as estruturas para atendimento especializado ao paciente

com diabetes j4 se encontram previstas nas Portarias supracitadas e

estao disponiveis na Rede de Atencdo a Satide da Paraiba.

Diante do exposto, esta drea técnica manifesta-se desfavorivel a

aprovacio da proposicio nos moldes apresentados, considerando que

nio ha previsdo orcamentiria para sua execucio, ficando este parecer

sujeito a andlise e deliberagdo das instancias superiores.” (grifo nosso)

Ante o exposto, resta evidente a interferéncia do projeto de lei na
organizagdo administrativa estadual. Por conseguinte, sendo projeto de lei de iniciativa
parlamentar, ¢ inconstitucional pelo vicio de iniciativa, ferindo os mandamentos decorrentes
do principio da separagdo dos Poderes, consagrados no artigo 2° da Constituigdo da Republica

e no art. 6° da Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Por fim, € salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal

Federal:

“A_sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante
sanciio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, nio tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
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Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
Jjulgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999,
Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n° 570/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Membros

da Assembleia Legislativa.

. o ge setembro de 2025.

QA0 Pessaa

JOAO AZIRVEDO LINS FILHO
IGovernador
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Dispoe sobre o estabelecimento das diretrizes
para a criacdo do Centro de Referéncia ao
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OAO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A/ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARATBA DECRETA:

rt. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para a criagdo do Centro de Referéncia ao
Diabétjco — CRD no Estado da Paraiba.

'Pardgrafo tnico. O Centro de Referéncia ao Diabético, instituido no caput, tem por
finalidade proporcionar e oferecer atendimento multidisciplinar, bem como democratizar o
acesso ao tratamento tecnoldgico do diabetes, como ferramenta de inclusio social.

Art. 2° O Centro de Referéncia ao Diabético tera as seguintes atribuigdes:

I — prestar esclarecimentos ¢ atendimento ambulatorial, multidisciplinar, enfermaria,
nutricional, médico, social e juridico a populacio;

II — fomentar e desenvolver educagdo em diabetes para a equipe profissional;

IIT — promover o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagdo e monitoramento de tratamentos; e

IV — realizar levantamentos estatisticos e manter banco de dados sobre o
acompanhamento dos casos de diabetes no Estado da Paraiba.

Art. 3° O acolhimento e tratamento no Centro de Referéncia ao Diabético serio feitos
mediante encaminhamento médico do paciente.

Art. 4° O Centro de Referéncia ao Diabético - CRD realizard, de forma gratuita,
exames de prevengdo e controle do diabetes, dentre eles o de glicemia, hemoglobina glicada,
glicemia pos-prandial, frutosamina, bem como o teste de tolerdncia a glicose.

Art. 5° O Centro de Referéncia ao Diabético — CRD também ofertara atendimento
multidisciplinar de psicologia, fisioterapia, neurologia, enfermagem, servico social, médicos e
nutricionistas, bem como a realizagdo, de forma gratuita, de cirurgias metabélicas para
diabetes tipo 2.



Paragrafo tnico. Também poderao ser realizadas palestras e cursos de orientagdo aos

pacientes para o preparo de suas refeicoes, colaborando com o processo de reeducacido
alimentar.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”, Joio
Pessoa, 01 de setembro de 2025.




