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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
projeto de lei n° 2.510/2024, de autoria do Deputado Chico Mendes, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de instalacio de sistema de segurangca baseado em
monitoramento por meio de cimeras de video nas escolas publicas da rede estadual

de ensino e dd outras providéncias. .

RAZOES DO VETO

O projeto de lei obriga a instalacdo de sistema de seguranga
baseado em monitoramento ininterrupto por meio de cadmeras de video nas dreas
externas e internas das escolas publicas da rede de ensino.

Embora louvavel o projeto de lei, o0 munus de gestor publico me
impele ao veto por carecer de inconstitucionalidade pelo vicio formal.

Instada a se manifestar a Secretaria de Estado da Educagéo
pugnou pelo veto total.

Ao longo do texto, o projeto de lei em analise apresenta
obriga¢des para os 6rgdos da administragdo do Poder Executivo, notadamente para a
Secretaria de Estado da Educacdo. Tais obrigagdes s6 poderdo ser viabilizadas com a
aplicagio de recursos publicos e de participagdo de funcionarios publicos e
organizagdo administrativa.

A Constituicdo do Estado estabelece que € privativa do Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei que disponha sobre servi¢o publico, bem como que
cria atribui¢des para secretarias estaduais, conforme o art. 63, §1°, II, “b>” e “e”, da

Constitui¢do estadual:

1)



......
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“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° Séao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

(...) . .

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentaria e servicos
publicos;

(..r)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e drgdos da
administracio publica”. (grifo nosso)

Ao instituir obrigagdes, tem-se que sua exequibilidade demanda

prévia organizagdo da Administragdo, bem como aporte de recursos financeiros e

disponibiliza¢do de servidores. Por conseguinte, o legislador agiu de forma a incidir

em inconstitucionalidade formal na sua iniciativa, ofendendo o principio da separacéo

dos Poderes. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,

como se verifica no julgado abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizacio administrativa no ambito do Estado. 2.
Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea
e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria
de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa
de competéncias. 3. Iniciativa louvéavel do legislador alagoano que
ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acéo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010
EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p

30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150) (grifo nosso) C




e
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Ao estabelecer a obrigatoriedade de instalacdo de sistema de
seguranga baseado em monitoramento por meio de cameras de video, tal objetivo
requer a organizagdo e execucdo de acdes concretas com a utilizagdo de Orgéos,
servidores e recursos do Estado, constituindo, portanto, atividade de natureza
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em
consonancia com critérios proprios de planejamento.

Por fim, cabe destacar que a eventual sancdo de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpac¢io do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢ido do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o projeto de lei n® 2.510/2024, as quais ora submeto a elevada apreciagdo

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

7+ de outubro de 2025.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

rt. 1° E obrigatoéria a instalagao de sistema de seguranga baseado em monitoramento
ininterrlipto por meio de cameras de video nas 4reas externas e internas das escolas piblicas
da rede ensino do Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. O sistema de monitoramento de que trata o caput deste artigo
destina-se exclusivamente a prevencdo e a apuragao da autoria de atos delituosos ou nocivos a
seguranca da comunidade escolar e a preservacao do patrimonio da escola.

Art. 2° As imagens capturadas e armazenadas deverdo ser preservadas em arquivos
por um periodo ndo inferior a 90 (noventa) dias.

Art. 3° Fica vedada a instalacdo de cameras em banheiros, vestuarios e outros locais
de privacidade individual.

Art. 4° As cameras deverdo ser instaladas de modo a preservar a privacidade dos
alunos e funcionarios dos educandarios, devendo constar afixagdo nas escolas de aviso
informando a existéncia de monitoramento por meio de cameras de video no local.

Art. 5° Os registros das imagens produzidas e armazenadas n3o poderdo ser
disponibilizadas a terceiros, salvo por meio de requisicdo formal em casos de investigagdo
criminal ou para instrugdo de processo administrativo ou judicial.



Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 22 de setembro de 2025.




