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VETO TOTAL 345/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art.

65 da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de

Lei n® 5.401/2025, de autoria da Deputada Danielle do Vale, que “Institui o Programa
de Rastreabilidade e Autenticidade Segura das Bebidas da Paraiba (PRASB-PB), ¢

dd outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 5.401/2025 pretende instituir no ambito do
Estado da lParaiba, o PRASB/PB — Programa de Rastreabilidade e Autenticidade
Segura das Bebidas da Paraiba —, destinado a garantir a autenticidade, a procedéncia
e a seguranga das bebidas alcodlicas produzidas, distribuidas e comercializadas no

territorio estadual (art. 1°).

Embora vislumbre bons propésitos no Projeto de Lei n°
5.401/2025, o munus de gestor publico me impele a veti-lo, pois incidiu em

inconstitucionalidade formal.

A principio, explica-se que ao instituir o Programa de
Rastreabilidade e Autenticidade Segura das Bebidas da Paraiba (PRASB/PB) e criar o
Selo Digital de Controle e Origem das Bebidas, com a previsdo de um sistema
eletrdnico de rastreamento e uma plataforma digital oficial do Governo do Estado, o
Projeto de Lei n® 5.401/2025 avanga sobre a competéncia privativa do Chefe do Pode

Executivo.
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A instituicdo de um programa com as caracteristicas do

PRASB/PB, que envolve a criagio de um sistema de controle, a gestdo de uma

plataformai digital e a integragdo de tecnologia em toda a cadeia produtiva e

distributiva, implica diretamente na organiza¢do e¢ funcionamento da administragio

publica estadual, bem como na atribui¢do de novas competéncias a 6rgios do Poder

Executivo.

Tendo em vista que, conforme dispde art. 63, § 1°, inciso II,

alineas “b” e “¢”, da Constitui¢do Estadual ¢ de iniciativa privativa do Governador do

Estado a proposi¢do de leis que disponham sobre organizagdo administrativa, servicos

publicos € a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e orgdos da

administragdo publica. Observemos:

que é exclusivo do

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..)

IT - disponham sobre:

(.. '

b) organizacdo administrativa, matéria or¢amentdria e servicos
publicos;

(..

e) criagdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracéio publica”. (grifo nosso)

Assim, a proposic¢do interfere em dominio da discricionariedade,

Chefe do Poder Executivo, pois cuida de matéria peculiar a

organiza¢do administrativa e servico publico. Dessa forma, ndo guarda a necesséria

concordancia com as limita¢Ges decorrentes do principio da separagdo dos Poderes.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendimento
consolidacﬂo de que Projetos de Lei de iniciativa parlamentar que criam atribui¢des
para Orgdos da administragdo pulblica ou que impliquem na organizacdo e
funcionamento do Poder Executivo padecem de vicio de iniciativa, sendo, portanto,

inconstitucionais. Vejamos:

‘ “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca
obrigacdes a Orgdos publicos, matéria da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016). (grifo nosso)

Ademais, o Projeto de Lei n° 5.401/2025 em seu art. 4° expressa
a prerrogativa de celebrar convénios e parcerias, bem como de definir a estrutura e os
meios para o desenvolvimento de sistemas estatais, 0 que ¢ competéncia privativa do
Poder Executivo. E ao determinar que o Estado podera celebrar tais acordos para um
sistema especifico (PRASB-PB), o parlamentar também interfere na discricionariedade

administrativa do Executivo.

A definigdo de quais parcerias sdo necessarias, com quem e em
que termos ¢ uma atribuig@o tipica da Administragdo, que deve ser exercida pelo Chefe

do Poder Executivo, respeitando o principio da separagdo dos Poderes.
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Ato continuo, o art. 5° do PL assim dispde: “Poderdo ser
instituidos incentivos fiscais, logisticos ou de certificagdo para os fabricantes e
distribuidores que comprovarem a adogdo integral e eficiente do sistema do PRASB-

PB.”.

A instituicdo de incentivos fiscais ¢ matéria de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o principio da separagio dos

Poderes e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

As leis que tratam de matéria tributaria, como a concessido de
isengdes ou outros beneficios fiscais, afetam diretamente a receita publica e a politica
econdmica do Estado, sendo, portanto, de competéncia exclusiva do Executivo propor.
Dessa maneira, um Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que autoriza a institui¢io

de tais incentivos padece de vicio de iniciativa.

Além disso, a matéria tratada no projeto em questdio néo se limita
a estabelecer diretrizes gerais, mas detalha a forma de execugfo e os instrumentos a
serem utilizados, invadindo a esfera de discricionariedade administrativa do

Executivo.

Embora o art. 6° do Projeto de Lei n° 5.401/2025 afirme que o
programa sera executado com a estrutura administrativa e orgamentéria ja existente,

vedada a criagdo de novas despesas, a realidade da implementacio de um sistema

de rastreabilidade digital, com selos digitais, codigos QR, plataforma digital e

integracéo tecnolbgica, inevitavelmente, gerara custos significativos.

A criagdo e manutengdo de um “Selo Digital de Controle e
Origem das Bebidas” (art. 3°), que exige “cddigo digital tinico, associado a um

sistema eletronico de rastreamento mantido pelo Poder Executivo” (§ 1° do art. 3°), e
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uma “plataforma digital oficial do Governo do Estado” (§ 3° do art. 3°), demandam
investimentos em tecnologia, infraestrutura, pessoal especializado e manutencgio
continua. Tais despesas ndo podem ser consideradas como meramente absorviveis pela

estrutura existente sem que haja um impacto or¢amentario e financeiro relevante.

A Constituigdo Estadual e a Lei de Responsabilidade Fiscal
exigem que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdio governamental que

acarrete aumento de despesa obrigatéria de carater continuado seja acompanhada de

estimativa do impacto or¢amentério-financeiro, além de declaragdo do ordenador de
despesa de que a despesa criada ou aumentada tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a Lei Or¢amentéria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e

com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Néo hé davidas de que o Projeto de Lei n° 5.401/2025, caso
convertido em lei, s6 serd exequivel com a agdo da administragdo ptblica. Com isso,
fica configurada a inconstitucionalidade, pois, como ja dito, é privativa do Chefe do

Executivo a iniciativa de Projeto de Lei que crie obrigagdes para a Administragdo.

Como resultado, o presente Projeto de Lei padece de vicio
formal, uma vez que promove indevida interferéncia na organizagdo e atuagdo da
Administragdo ao instituir selo/programa que implicard a alocagdo de recursos

humanos e financeiros.

Por fim, destaca-se que a eventual sangdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa n3o seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de
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iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decissio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Diante do exposto, e em respeito aos principios da separagio

dos Poderes e da responsabilidade fiscal, vejo-me compelido a vetar integralmente o

Projeto de Lei n° 5.401/2025, por apresentar vicio de iniciativa e criar despesas sem a

devida previsdo e compatibilidade or¢amentaria.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a

vetar o Projeto de Lei n® 5.401/2025, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

AL de outubro de 2025.

O

JOAO AZIEXEDO LINS FILHO
Governador

Pessoa,
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JOAO AZEVEDO LINS FILHO |
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

t. 1° Fica instituido, no ambito do Estado da Paraiba, 0 PRASB-PB — Programa de
Rastreabilidade e Autenticidade Segura das Bebidas da Paraiba, destinado a garantir a
autenticidade, a procedéncia e a seguranga das bebidas alcodlicas produzidas, distribuidas e
comercializadas no territorio estadual.

Art. 2° O PRASB-PB tem como objetivos:

I — assegurar ao consumidor a origem e a autenticidade das bebidas alcodlicas
comercializadas no Estado;

I — combater a falsificagio, adulteragéo e o contrabando de bebidas;

III - proteger a satde ptiblica e o direito & informag&o do consumidor;

IV — promover a arrecadac@o tributaria justa e transparente;

V — integrar tecnologia digital e rastreabilidade em toda a cadeia produtiva e
distributiva;

VI - fortalecer a fiscalizagdo e a cooperagéo entre os Orgdos estaduais competentes.

Art. 3° Fica criado o Selo Digital de Controle e Origem das Bebidas, de uso obrigatério
em todas as bebidas alcoolicas abrangidas por esta Lei.

§ 1° O selo conterd cédigo digital tnico, associado a um sistema eletrénico de
rastreamento mantido pelo Poder Executivo.

§ 2° O cddigo podera ser impresso em QR Code, codigo de barras bidimensional ou
tecnologia similar, garantindo sua leitura por dispositivos méveis.



§ 3° A leitura do codigo direcionard o usudrio a uma plataforma digital oficial do
Governo do Estado, com informagdes sobre o fabricante, lote, data de producdo e situagio fiscal
do produto.

§ 4° O sclo seré considerado instrumento de seguranga publica e defesa do consumidor,
sujeito as sangdes previstas em caso de falsificacdo, uso indevido ou omiss3o.

Art. 4° O Estado podera celebrar convénios e parcerias com universidades, centros de
pesquisa, empresas de tecnologia e instituigdes de controle e certificagdo, visando ao
desenvolvimento e aprimoramento continuo do sistema de rastreabilidade.

Art. 5° Poderio ser instituidos incentivos fiscais, logisticos ou de certificagdo para os
fabricantes e distribuidores que comprovarem a adogdo integral e eficiente do sistema do
PRASB-PB.

Art. 6° O Programa instituido por esta Lei sera executado com utilizacdo da estrutura
administrativa e orgamentaria ja existente, vedada a criagdo de novas despesas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”, Jodo
Pessoa, 10 de outubro de 2025.




