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! Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da

Constituig8o Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o projeto de lei
n° 904/2023, de autoria do Deputado Dr. Romualdo, que “Cria o Programa de Capacitagdo
dos Profissionais Acompanhantes dos Alunos com Transtornos do Neurodesenvolvimento e

da outras providéncias.”.
|

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em questdo institui programa voltado a capacitagio
de profissionais acompanhantes de alunos com transtornos do neurodesenvolvimento,

definindo diretrizes e impondo atribui¢des a 6rgdos do Poder Executivo.

As razdes que motivaram o veto foram apresentadas pela Fundagéo
Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia — FUNAD, cujos fundamentos passo a

expor.

| Inicialmente, o projeto de lei se fundamenta na Lei Federal n°
12.764/2012, que dispde sobre o direito da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

a acompanhante especializado em casos de comprovada necessidade.

O parégrafo unico do art. 1° do projeto de lei expande o conceito de
“Transtornos do Neurodesenvolvimento” para as finalidades da lei, incluindo: a deficiéncia
intelectual, o transtorno do espectro autista, o transtorno do déficit de atencdo com

hiperatividade, a dislexia, os tiques, os transtornos da coordenag@o motora e os transtornos da

linguagem. |

Embora o projeto mencione a Lei Federal n® 12.764/2012 (Lei do
Autista), o dispositivo estadual extrapola o escopo dessa norma ao ampliar indevidamente o

conceito de f‘transtomos do neurodesenvolvimento”, abrangendo condigdes que ndo integram
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0 pﬁblico-a‘lvo da Educagéo Especial, conforme definido no Decreto Federal n® 7.611/2011 e

na Resolugédo CNE/CEB n° 4/20009.
|

Conforme o Decreto Federal n°® 7.611/2011 e a Resolugdo CNE/CEB
n° 4/2009,3 o publico-alvo da Educagdo Especial é restrito a: alunos com deficiéncia
(impedime! tos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial), alunos
com transTornos globais do desenvolvimento (incluindo o TEA), alunos com altas
habilidades(superdotaqéo. A expansdo do publico-alvo por via de Lei Estadual incorre em
conflito de!normas e desvia o foco do Atendimento Educacional Especializado (AEE), razio

pela qual se torna incorreta a sua ampliacéo.

Portanto, a ampliagdo pretendida pelo projeto cria conflito de normas
e desvia a finalidade do Atendimento Educacional Especializado, desrespeitando os

parametros nacionais da Educagdo Especial.

Ademais, o art. 2°, II, do projeto utiliza a expressdo “sala de recursos”
para designar espago destinado a “andlise conclusiva dos transtornos”. O termo carece de
precisdo técnica, uma vez que, no contexto da Educagdo Especial, a Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM) ja ¢ legalmente prevista para o atendimento educacional

especializado, de natureza estritamente pedagogica, no clinica.

A proposta de realizar “analise conclusiva” de transtornos atribui as
unidades escolares uma fungéo diagndstica, de natureza médica e psicoldgica, que extrapola

as competéncias da rede de ensino e invade a esfera de atuagdo de profissionais da saude.

O projeto ainda prevé a capacitagdo de “mediadores educacionais”,
figura ndo reconhecida na legislagdo federal nem registrada na Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO). A legislagdo federal apenas reconhece o profissional de apoio

escolar/cuidador, previsto na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015).

No ambito estadual, a Lei n® 13.530/2024 criou o Programa Educador
Social Voluntario — Amigos da Inclusdio, regulamentando a atuagio de cuidadores e
mediadores como trabalhadores voluntarios, sob coordena¢fo da Secretaria de Estado da

Educaggo (SEE), que ja é responsavel por sua capacitagfo. Assim, o projeto de lei replica
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|
competéncias ja legalmente instituidas, configurando sobreposi¢io normativa e vicio de

iniciativa.

i O projeto cria programa a ser implementado por érgdos do Poder
Executivo, impondo-lhes atribui¢des, obrigagdes e procedimentos administrativos, o que
implica vicio formal de iniciativa, por ofensa ao art. 63, § 1°, II, “b” e “e¢”, da Constitui¢io

Estadual, qT reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que:

| “Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

(..

b) organizacido administrativa, matéria orcamentdria e servicos
publicos;

=3

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administraciio publica”. (grifo nosso)

A instituicdo de programa que requerem a organizagio e execugdo de

acdes concretas com a utilizacdo de o6rgdos e servidores do Estado, como pretende o projeto
| . . . . .

de lei, constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de

ordem técnica e operacional, em consonédncia com critérios préprios de planejamento.

Esse entendimento € pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme
o precedente da ADI n° 2.329 (Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, j. 14/04/2010), que
reconheceu a inconstitucionalidade de lei estadual que criou programa educacional de

iniciativa parlamentar, por invadir a esfera administrativa do Executivo.

Cumpre destacar que a sangdo de eventual projeto com vicio de

iniciativa nio tem o conddo de convalidar a inconstitucionalidade, conforme reiteradamente

decidido pelb STF:
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“A_sancdo do projeto _de lei niio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da_inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. [ADI
2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2- 2007.]=
ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5- 8-2011=
ADI 6.337, rel. min. Rosa Weber, j. 24-8-2020, P, DJE de 22-10-
2020.]”. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

totalmente 0 projeto de lei n® 904/2023, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodio Pessoa/ 46 de outubro de 2025.

JOAO AZEXEDO LINS FILHO
overnador
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Cria o Programa de Capacitacio dos
Profissionais Acompanhantes dos Alunos com
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" /10RO AZEVEDO LINS FILHO outras providéncia.
Governador

SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Paragrafo unico. Compreendem-se, para as finalidades dessa Lei, como Transtornos do
Neurodesenvolvimento, a deficiéncia intelectual, o transtorno do espectro autista, o transtorno do
déficit de atengdo com hiperatividade, a dislexia, os tiques, os transtornos da coordena¢do motora
e os transtornos da linguagem.
i
Art. 2° O Programa de Capacitagdo dos Profissionais Acompanhantes dos Alunos com
Transtornos do Neurodesenvolvimento tera as seguintes diretrizes:

I - promover a capacitagdo qualificada para os mediadores educacionais, bem como dos
profissionais acompanhantes dos alunos enquadrados na Lei Federal n® 12.764 de 27 de dezembro
de 2012, através de profissionais da propria rede estadual;

Il - criar nas unidades escolares uma sala de recursos para que os profissionais
competentes possam realizar a anélise conclusiva dos alunos com os transtornos dispostos no
paragrafo tnico do art. 1°%

IIT - elaborar e implementar protocolo de conscientizagdo dos pais acerca dos efeitos dos
transtornos dispostos no pardgrafo Ginico do art. 1°, ¢ da importancia de todo resguardo para
aperfeigoar o aprendizado desses alunos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”, Joio
Pessoa, 06 de outubro de 2025.




