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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n° 3..282/2024, de autoria do Deputado Gilbertinho, que “Institui o Programa de
Capacitacio em Inteligéncia Artificial para Jovens no Estado da Paraiba, visando a
inclusdo digital, desenvolvimento de habilidades tecndlogicas e preparacio para o

Jfuturo do trabalho, com foco em jovens de dreas menos favorecidas. .
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 2.382/2024 objetiva promover a formacéo de
jovens em dreas de inteligéncia artificial, programagdio e tecnologias emergentes,

visando aumentar as oportunidades de insergéo no mercado de trabalho (art. 1°).

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢do e Ensino Superior (SECTIES) e a Secretaria de Estado da

Educac¢io (SEE) apresentaram pareceres manifestando-se pelo veto total ao projeto de

lei n® 3.282/2024.

Apesar da relevancia da iniciativa, cabe ressaltar algumas
fragilidades encontradas: a proposta carece de critérios de selecio dos jovens
beneficiados; estd ausente uma orientagdo sobre a estrutura curricular; ndo ha previsao
da avaliagdo de resultados e indicadores de impacto social; € nfo se menciona
integrag@o do Programa com as politicas ja em curso na drea de educagio e inovagio

tecnoldgica no Estado.
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ESTADO DA PARAIBA
Quanto a inconstitucionalidade formal, o Projeto de Lei atribui
competéncias diretas ao Poder Executivo, que caracteriza ingeréncia legislativa sobre a

organiza¢do administrativa e orcamentaria do Executivo, violando o art. 63, 11, alineas

matéria-Contudo-demonstra-vieio-formal;-ao-disper-sobre-matéria-orcamentiria;-que-€
de-ipieintiva-do-Governador-do-bsiado:

Além disso, apesar da Constituicdo Federal estabelecer que a
competéncia para legislar sobre educag@o seja concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (cf. a teor do art. 24, inciso IX, CRFB/1988), essa concorréncia possui

temperamentos, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados € ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagio;

|

§ 1° No 4mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. (grifos

NOSS0S)

O art. 22, inc. XXIV, da CRFB/1988 confere a Unido
competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes ¢ bases da educac¢do nacional,

sendo possivel a delegagdo aos Estados apenas mediante lei complementar:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XXIV — diretrizes e bases da educa¢do nacional;

[l ]

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os

Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias

relacionadas neste artigo. (grifo nosso)

A Lei Federal n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagéo Nacional - LDBEN) ¢ a norma geral que rege a organizagio e a estrutura do
ensino nacional, inclusive no que se refere a composi¢do dos curriculos escolares.
Desse modo, qualquer tentativa de disciplinar de forma autdnoma tal matéria configura
afronta & reparticdo de competéncias, ferindo o principio federativo (art. 1°,

CRFB/1988), além de usurpar competéncia normativa exclusiva da Unifo.

No contexto do ordenamento paraibano, a Lei n.° 12.792/2023,
que institui o Sistema Estadual de Educagio da Paraiba, atribui & Secretaria de Estado
da Educagdo e ao Conselho Estadual de Educagdo competéncias especificas

relacionadas ao planejamento, coordenagéo e execugdo de politicas curriculares.

Com efeito, o art. 2.° da referida Lei, ao alterar o art. 3.° da Lei

n.° 8.186/2007, confere as seguintes atribui¢cdes a Secretaria de Estado da Educacao:

Art. 2° O inciso IX do art. 3° da Lei n° 8.186, de 16 de marco de

2007, passa a vigorar da seguinte forma:

IX - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

a) coordenar e executar a politica de governo nas areas de

educacio; (
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ESTADO DA PARAIBA
b) apoiar a acdo educativa em matéria doutriniria e de
planejamento, a partir do Plano Estadual de Educagéo;

c) orientar e gerenciar o planejamento do ensino e as

atividades gerais das instituicoes de ensino do FEstado,

inclusive com a efetivacio de um processo de integraciio

Escola x Comunidade;

d) planejar e efetivar as agdes pertinentes a execugéio do Censo
Educacional, abrangendo: escolas, professores, turmas,
estudantes e materiais, dimensionando os recursos utilizados:

(grifo nosso)

De igual modo, a Constitui¢do do Estado da Paraiba, em seu art.
212, § 2°, inc. I, atribui ao Conselho Estadual de Educagdo a competéncia para
elaborar o Plano Estadual de Educagdo, bem como para acompanhar e avaliar sua

execucao.

Na espécie dos autos, em que pese a nobre e louvavel finalidade
da propositura (i.e. “promover a formagdo de jovens em areas de inteligéncia artificial,
programagao e tecnologias emergentes, visando aumentar as oportunidades de inser¢do
no mercado de trabalho”, cf. art. 1°, PL n° 3.282/2024), resta evidente que o texto
avanga indevidamente sobre atribuigdes técnicas e pedagodgicas conferidas ao Sistema
Estadual de Educagdo, ingerindo-se na autonomia dos érgos competentes, pois obriga
a criagdo e oferta de diversos cursos pela Secretaria Estadual de Educagio (cf. art. 3°),

tais como os elencados em seu art. 4°, infra transcrito:

“Art. 4° Os cursos oferecidos pelo Programa incluirfio, mas nio
se limitardo a:

[ - fundamentos de inteligéncia artificial e aprendizado de
maquina;
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II - programacéo e desenvolvimento de software;

III - uso de plataformas de codigo aberto e ferramentas
tecnoldgicas acessiveis;

IV - educagio digital e cidadania tecnoldgica;

V - preparago para o mercado de trabalho e empreendedorismo
digital.” (PL 3.282/2024)

Verifica-se, portanto, que a propositura em apreco cria
obrigagdes e atribui¢des especificas para Secretaria de Estado da Educacgdo e
institui¢des da rede estadual de ensino, restando assim evidente o vicio de iniciativa,
vez que se trata de matéria relacionada a gestdo administrativa da Educagdo, cuja
inciativa legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 63, §

1°, inc. II, alinea “e”, da Constitui¢do Estadual da Paraiba:

Art. 63. Omissis.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

()

II- disponham sobre:

e) criagdo, estruturac@o e atribuicdes das Secretarias e 6rgios

da administraciao publica.

Ainda que de forma programatica, ou mesmo indireta, a medida
prevista no PL representa ingeréncia no Ambito das atividades extracurriculares que,
como visto, inserem-se na autonomia dos 6rgdos do Sistema Estadual de Educagdo. A
Jurisprudéncia pétria € pacifica ao reconhecer como inconstitucionais projetos de lei

semelhantes, por invadirem atribuigdes exclusivas do Poder Executivo.

Portanto, padece de inconstitucionalidade formal o PL n°
3.282/2024, vez que pretende estabelecer atribui¢des a 6rgdos do Poder Executivo,

notadamente a Secretaria de Estado da Educagdo, além de determinar a forma pela
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qual atividades pedagodgicas devem ser desenvolvidas, configurando invasdo de
competéncia do Poder Executivo estadual, em afronta aos principios da separagio dos

poderes e do pacto federativo.

Importa salientar que a redagdo dada ao art. 5° do PL (“O
Governo do Estado da Paraiba buscard parcerias com empresas de tecnologia,
institui¢des de ensino superior e startups™) ndo tem o conddo de afastar a conclusio
acima, pois a jurisprudéncia dos Tribunais patrios também reconhece a
inconstitucionalidade de normas meramente autorizativas, isto é, que autorizam o
Poder Executivo a fazer algo que ja lhe compete. Nesse diapasdo, colaciono os

seguintes julgados:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI AUTORIZATIVA - INVASAO DA ESFERA DE
ATRIBUICAO DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS
PODERES. Representagéo proposta pelo Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, por inconstitucionalidade da Lei n.° 3.696, de
09 de dezembro de 2003, que autoriza o Poder Executivo a
implantar o Servico de Emergéncia em unidade da rede
municipal de saude. Ao autorizar o Poder Executivo a praticar
determinado ato, a lei invade a competéncia da Constituigdo, a
quem cabe determinar as atribui¢des de cada um dos Poderes e
viola o principio da separagdo dos Poderes. Acolhimento da
Representacdo, para declarar a inconstitucionalidade total da lei
impugnada” (TJ-RJ - ADI: 00370571420048190000 RIO DE
JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: CASSIA
MEDEIROS, Data de Julgamento: 04/05/2006, OE -

,
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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 23/05/2006).

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Autorizativa. Usurpagdo da Competéncia Material do Executivo
e Violagdo do Principio da Separagio dos Poderes.
Inconstitucionalidade. A ordem constitucional ¢ que fixa as
competéncias legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se uma
lei fixa o que ¢ proprio da Constituigdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um poder constituido no 4mbito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo € s6
indcua ou rebarbativa, ¢ inconstitucional, porque estatui o que s6
o constituinte pode estatuir, ferindo a Constituigio por ele
estatuida. Acolhimento da Representagdo” (TJ-RJ - ADI:
00474245820088190000 RIO DE JANEIRO TRIBUNAL DE
JUSTICA, Relator: SERGIO CAVALIERI FILHO, Data de
Julgamento: 27/04/2009, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
27/05/2009).

O PL n° 3.282/2024 padece de inconstitucionalidade, a qual
decorre tanto da usurpagdo de competéncia legislativa, quanto do vicio de iniciativa,
em ofensa aos principios do devido processo legislativo, separagdo dos Poderes ¢
reserva da Administragdo, assim afrontando dispositivos da Constitui¢do Federal e

Estadual, ante as razdes acima.

Cabe destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:
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“A san¢do do projeto de lei ndio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 3.282/2024, as quais ora submeto & elevada apreciacdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.
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PROJETO DE LEI N° 3.282/2024
AUTORIA: DEPUTADO GILBERTINHO

Institui o Programa de Capacitacio em

E O Inteligéncia Artificial para Jovens no Estado
da Paraiba, visando a inclusido digital,
Jodo Pesspa, ﬁé desenvolvimento de habilidades tecnologicas e
J preparacio para o futuro do trabalho, com
J “ Azevédo Lims Fitho foco em jovens de dreas menos favorecidas.
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Capacitagdo em Inteligéncia Artificial para
Joverls no Estado da Paraiba, com o objetivo de promover a formagio de jovens em areas de
inteligéncia artificial, programacdo e tecnologias emergentes, visando aumentar as
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho.

Art. 2° O Programa serd destinado a jovens de 14 (quatorze) a 24 (vinte e quatro)
anos, residentes em 4reas de vulnerabilidade social, prioritariamente em municipios com
baixos indices de desenvolvimento humano (IDH), com o objetivo de prepara-los para a
economia digital e os desafios do mercado de trabalho do futuro.

Art. 3° O Programa de Capacitagdo em Inteligéncia Artificial para Jovens serd
implementado pelo Governo do Estado da Paraiba, por meio da Secretaria Estadual de
Educagdo, em parceria com empresas de tecnologia, universidades e organiza¢Bes ndo
governamentais especializadas em educacio tecnologica.

Art. 4° Os cursos oferecidos pelo Programa incluirdio, mas n#o se limitarfo a:

I - fundamentos de inteligéncia artificial e aprendizado de maquina;

IT - programacéo e desenvolvimento de software;

III - uso de plataformas de cddigo aberto e ferramentas tecnoldgicas acessiveis;
IV - educagdo digital e cidadania tecnologica;

V - preparagdo para o mercado de trabalho e empreendedorismo digital.



Art. 5° O Governo do Estado da Paraiba buscard parcerias com empresas de
tecnologia, institui¢des de ensino superior e startups para:

I - viabilizar a doagéo de equipamentos tecnoldgicos e materiais didéticos;

I - garantir a oferta de cursos gratuitos ou a pregos simbolicos;

Il - desenvolver programas de estdgio ou préatica profissional em empresas de
tecnologia.

Art. 6° O Programa serd executado com recursos oriundos do or¢amento estadual,
doagOes de empresas parceiras, convénios com entidades educacionais e outras fontes de

financiamento.

Art. 7° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, com a elaboragio de
diretrizes especificas para a execug¢do do Programa.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 24 de outubro de 2025.




