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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 363/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
5.256/2025, de autoria da Deputada Dra. Paula, que “Institui a Politica Estadual de

Organizagdo da Atengdo a Saiide - Rede Cuidar e dé outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n” 5.256/2025 pretende instituir no &mbito do Estado
da Paraiba, a Politica Estadual de Organizagio da Aten¢iio & Saude — Rede Cuidar, para

ampliar a oferta, melhorar a qualidade e aumentar a eficiéncia dos servigos de saude (art. 1°).

Embora o propésito seja meritério, a proposta incorre em vicios de
natureza constitucional, administrativa e orgamentaria, tornando-se juridicamente inviavel a

sua sancio.

O Projeto de Lei n® 5.256/2025 interfere diretamente na organizagio e
funcionamento da administragdo publica estadual, ao dispor sobre (a) as agdes a serem
desenvolvidas pelas Secretarias de Estado da Satide e demais orgéios da 4rea; (b) a cooperagio
técnica e financeira com municipios; (¢) o financiamento tripartite (Unifio, Estado e
Municipios); e (d) a pactuagdo de medidas de gestdo na Comissdo Intergestores Bipartite

(CIB/PB).

O Projeto de Lei em espeque cria politica publica estadual, define
estratégias de gestdo, impde obrigagdes administrativas e estabelece formas de cooperacdo

intergovernamental, matérias que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado,
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conforme dispde o art. 63, inciso II, alineas “b” e “e”, da Constitui¢io do Estado da Paraiba.

Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Siao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(o) .

II - disponham sobre:

(..

b) orgamizacdo administrativa, matéria orgamentdria e servicos
publicos;

(ss)

e) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administraciio publica”. (grifo nosso)

Os arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n° 5.256/2025 estabelecem
estratégias e objetivos obrigatdrios a administragdo publica estadual, determinando agdes
como: (a) aprimorar a qualidade e transparéncia do atendimento assistencial; (b) reduzir
prazos de atendimento; (c) integrar os trés niveis de ateng@o a saude (primaria, ambulatorial e
hospitalar); (d) fortalecer a governanga regional; e (€) aumentar o protagonismo do cidadio

nos cuidados com a propria satde.

Essas diretrizes, ainda que positivas, transformam-se em obriga¢des
diretas para a Secretaria de Estado da Satude (SES) e demais 6rgéos executores, interferindo

na forma como o Governo do Estado planeja e executa suas politicas setoriais.

Ao impor ao Poder Executivo obrigagdes, metas e estratégias
detalhadas de gestdo em 4area sensivel como a saide publica, o projeto de lei interfere
diretamente na autonomia administrativa e no poder de planejamento do Governo, violando o

principio da separagdo e independéncia dos Poderes (art. 2° da CF e art. 6° da CE/PB).
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Os arts. 4° ¢ 5° da propositura em analise tratam da organizagio da
Rede Cuidar em parceria com os Municipios e do financiamento conjunto da politica publica
com recursos da Unido, do Estado e dos Municipios. Contudo, as relagdes interfederativas e o
financiamento tripartite do Sistema Unico de Satde (SUS) ja estdo amplamente
regulamentados pela Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude), pela Lei n°
8.142/1990 e por normas do Ministério da Saude e do Conselho Nacional de Secretarios de
Saude (CONASS).

A tentativa de o legislador estadual criar ou alterar, por iniciativa
parlamentar, mecanismos de pactuagdo ou de financiamento entre Unido, Estado e Municipios

viola a competéncia normativa federal e administrativa do Poder Executivo Estadual.

Além disso, o projeto impde obrigagdes de cofinanciamento e
transferéncia de recursos sem previsdo legal e sem indicar a fonte de custeio especifica,
contrariando o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e o art.

16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O texto, portanto, cria compromissos financeiros autométicos para o
Estado e os Municipios, sem respaldo em estimativas orgamentarias, o que acarreta potencial

impacto fiscal e violag&o ao principio da legalidade or¢amentaria.
Ainda, o art. 6° do projeto de lei autoriza que a operacionalizag¢io dos
servicos da Rede Cuidar seja realizada em parceria com entidades do terceiro setor, sem

delimitar critérios técnicos, regras de contratagio ou controle social.

Tal previsdo, ainda que genérica, interfere nas atribuicées e

competéncias da Secretaria de Estado da Saiide, além de abrir espago para obrigacdes

futuras e indeterminadas, que demandariam regulamentagéio especifica e planejamento

orcamentario prévio.
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Ao dispor sobre parcerias administrativas € convénios com o terceiro
setor, o projeto novamente invade matéria de competéncia exclusiva do Executivo e cria

obrigacoes administrativas e financeiras sem observancia dos instrumentos de

planejamento governamental.

Por fim, o art. 8° do PL em espeque prevé que as despesas decorrentes
da aplicagdo da Lei correrdo por conta de dotagdes consignadas no orcamento vigente,

podendo ser suplementadas.

Entretanto, essa clausula nfo supre a exigéncia de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, nem identifica fonte de custeio especifica, conforme exige
o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, a criagdo de uma nova politica

estadual estruturada — com metas de qualidade, integragdo e governanca — necessariamente

demanda recursos adicionais, equipes técnicas, capacitacio e instrumentos de gestio,

configurando nova despesa continuada.

Assim, o dispositivo fere os principios da responsabilidade fiscal,

eficiéncia administrativa e legalidade orgamentaria, tornando invidvel a sua execugéo pratica.

Embora vislumbre bons propdsitos no referido Projeto de Lei, ndo ha
dividas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. A
jurisprudéncia do STF ¢ firme no sentido de iniciativa privativa do Chefe do Executivo

quanto a lei que imponha novas atribuigdes a 6rgéos ja existentes. Vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado
do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa _do_ Chefe do Executivo para iniciar o
processo legislativo normas que criem atribuicdes para drgio da
administracio _ publica.” Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807
RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicag¢do: DJe-065 20- 03-2020). (grifo nosso)

Cabe destacar que a eventual sang@o de Projeto de Lei no qual se
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tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpac¢io do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nfio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Licia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razges que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 5.256/2025, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pdssoa, M ge novembro de 2025.

I\
Bpvernador
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Institui a Politica Estadual de Organizac¢io
da Atencdo a Saide - Rede Cuidar e da
outras providéncias.

)\)éo Azevédo Lins Filho
Governador .
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Aft. 1° Fica instituida, no ambito do Estado da Paraiba, a Politica Estadual de
Organizdgdo da Atengdo & Saude - Rede Cuidar, para ampliar a oferta, melhorar a qualidade e
aumentgr a eficiéncia dos servicos de satde.

Art. 2° A Rede Cuidar tem por objetivo organizar e qualificar a ateng¢do a saude, de
forma integrada e regionalizada, otimizando os recursos publicos destinados a saude.

Art. 3° Constituem estratégias para o desenvolvimento da Rede Cuidar:

I - aprimorar a qualidade do atendimento assistencial com maior transparéncia na
regulagdo do acesso;

I - aprimorar o acesso dos cidaddos aos servigos de saude, humanizando e
descentralizando os servigos prestados, com redug@o do prazo para atendimento;

III - melhorar a resolutividade e integrar os trés niveis de Aten¢do a Saude: Atengédo
Priméria, Atengio Ambulatorial Especializada e Aten¢do Hospitalar, gerando economia de
escala e de escopo;

[V - aumentar o protagonismo do cidaddo nos cuidados com a prépria satde;

V - aprimorar a capacidade de planejamento, gestdo e controle, fortalecendo a

governanga regional.

Art. 4° As medidas de gestdo e as agdes de saude pertinentes a Rede Cuidar serdo
desenvolvidas em parceria com os Municipios que integram cada Regido de Saude, nos
termos da legislagdo que normatiza o Sistema Unico de Saade — SUS.

Art. 5° O financiamento da Rede Cuidar sera viabilizado com recursos da Unido, do
Estado e dos Municipios, respeitadas as bases legais do SUS e as pactuagdes formalizadas na
Comissdo Intergestores Bipartite (CIB/PB).



Paragrafo tnico. A alocag@o dos recursos financeiros estaduais para cofinanciamento
da Rede Cuidar podera ser realizada por transferéncia aos respectivos Fundos Municipais de
Saude, nos termos da Lei.

Art. 6° A operacionalizagdo dos servigos pactuados podera ser realizada em parceria
com entidades do terceiro setor, respeitada a legislag@o pertinente.

Art. 7° A CIB/PB pactuard as medidas de gestdo para operacionalizagdo da Politica
instituida por esta Lei por meio de seus normativos proprios.

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
consignadas no orgamento vigente, podendo, se necessario, serem suplementadas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 22 de outubro de 2025.




