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ESTADO DA

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 5.618/2025, de autoria do Deputado Marcio
Roberto, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da presencga de unidade de atendimento
médico (ambuldncia) em eventos de iniciativa privada com publico estimado igual ou

superior a 500 pessoas no Estado da Paraiba.”
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 5.618/2025 torna obrigatéria a presenca de
unidade de atendimento médico (ambuldncia) em eventos de iniciativa privada com
publico estimado igual ou superior a 500 (quinhentas) pessoas no Estado da Paraiba.

A justificativa que subsidiou o referido projeto de lei foi a seguinte:

JUSTIFICATIVA

Eventos com a participagdo de iniimeras pessoas podem implicar
riscos a saude e seguranga dos participantes. A presenga de uma ambulancia
no local permite uma resposta rapida em situagdes de emergeéncia, podendo
evitar o agravamento de quadros clinicos e salvar vidas. Além disso, a
medida contribui para desafogar o sistema publico de saude, uma vez que o
atendimento inicial € realizado de forma preventiva.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que prioriza a saude publica,
promove responsabilidade social aos organizadores e reforca o COmpromisso
do Estado com a prote¢io e o bem-estar da populagio.

Sala das Sessdes, 29 de Outubro de 2025.

Na forma como redigido o Projeto de Lei n° 5.618/2025, bem como
levando-se em conta sua justificativa, infere-se que em qualquer evento organizado
pela iniciativa privada, com publico estimado igual ou superior a 500 (quinhentas)

pessoas, € obrigatéria a presenga de unidade de atendimento médico (ambulancia).
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ESTADO DA PARAIBA
Essa norma, contudo, contraria interesse publico, seja por néo estabelecer diferengas
entre os eventos esportivos e de entretenimento (shows e outras manifestac¢des
populares) seja por néo definir de quem serd a responsabilidaded pela contratacdo e

disponibiliza¢do da ambulancia.

No caso de eventos esportivos, tendo como exemplo as corridas de
rua, o Projeto de Lei n° 5.618/2025 destoa da Norma 07 da Confederagdo Brasileira de
Atletismo', que ¢ mais benéfica para os atletas, pois exige, no minimo, a presenca de

duas ambulancias:

3.4 Médico e Antidopagem

3.4.1 Médico

A organizagdo da Corrida deve indicar um Diretor
Meédico para a prova e providenciar atendimento médico, com ntimero de
ambuléncias e postos de apoio proporcionais ao numero de inscritos e as
condi¢3es climaticas previstas para o dia da prova, conforme segue:

- no minimo, uma ambuldncia UTI fixa na chegada
junto ao posto médico equipado com macas, equipamentos e medicamentos
necessarios;

- no minimo uma segunda ambulincia para
acompanhar o percurso da prova, porém nunca na frente do cortejo;

- ambas deverdo estar munidas de equipamentos e
materiais de primeiros socorros, inclusive oxigénio e desfibrilador, assim
como contar com médico ou paramédico, enfermeiros e pessoal
devidamente capacitado.

A interpretagdo literal do Projeto de Lei n° 5.618/2025, caso
convertido em lei, poderia levar o organizador da corrida de rua ao entendimento de
que bastaria uma ambulancia com a respectiva equipe médica para se adequar as
exigéneias legais. Dai por que a contrariedade ao interesse publico em virtude da

forma como o projeto de lei sob analise esta redigido.

Além disso, o § 1° do art. 149 da Lei Nacional n° 14.597/2023 (Lei

! https://sge.cbat.org.br/_uploads/orgaoAnexo/1ifpvw3v1 JrM-dhgIH6sxY 0QousgKR-QF.pdf (Consulta em
19/11/2025)
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Geral do Esporte), estabelece que o organizador do evento devera disponibilizar 1

(uma) ambuléncia para cada 10.000 (dez mil) torcedores presentes:

Art. 149. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12, 13 € 14 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), a responsabilidade
pela seguranga do espectador em evento esportivo serd da organizagdo esportiva
diretamente responsavel pela realizagdo do evento esportivo e de seus dirigentes,
que deverdo:

)

§ 1° O detentor do direito de arena ou similar devera disponibilizar 1 (uma)
ambulancia para cada 10.000 (dez mil) torcedores presentes ao evento.

(Grifamos)

Assim, 0 veto a este projeto ndo trara prejuizo algum para os “eventos
de Corridas de Rua no Estado da Paraiba”, pois seus organizadores devem observar as
normas da Confedera¢do Brasileira de Atletismo — CBAL. E, como visto acima,
atualmente se exige a presenca de, no minimo, duas ambulancias em qualquer evento

de corrida de rua.

O Projeto de Lei também ndo é claro em relagdo a quem caberi a
responsabilidade por disponibilizar a ambulancia para o evento da iniciativa privada,
bem como de que serd a responsabilidade pela fiscalizagdo desse evento. O que
certamente cabera respingado para um dos 6rgdos da administracdo estadual. E assim
o fazendo, o projeto de lei de iniciativa parlamentar incidiria em vicio formal de
inconstitucionalidade, por infringir o art. o artigo 63, § 1° inciso II, “e”, da

Constitui¢cdo do Estado, in verbis:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢fo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

=)
IT - disponham sobre:
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(..)

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da administraciio

publica.”
(Grifamos)

Vejamos o entendimento jurisprudencial:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEL
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006,
de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica piiblica a_ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussiio direta nas atribuicées desse
Orgio, que passa a assumir a responsabilidade pela qualificacio técnica de
hospitais filantrépicos, e com previsio de repasse de recursos do Fundo
Estadual de Saiide (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo
iniciado por parlamentar, quando a Constituicio Federal (art. 61, § 1°, II, c e
e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia
e o funcionamento de érgdos administrativos. 3. Acfo Direta julgada
procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acordio:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-
2020)

(Grifamos.)

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI N° 5.776, DE 2014, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ. SERVICOS FUNERARIOS. DIREITO
A INFORMACAO. NORMA PROTETIVA AO CONSUMIDOR.
DIVISIBILIDADE DAS LEIS. VICIO DE INICIATIVA. RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DISPOSITIVOS
INCONSTITUCIONALIS. 1. O direito & informagdo, previsto tanto na Carta
Magna quanto, especificamente, as relagdes consumeristas, na Lei n° 8.078, de
1990, estd inserido na competéncia suplementar dos Estados da Federagdo,
conforme expresso no art. 24, incs. V e VIII, da Constitui¢do da Republica. 2.
Descabido declarar a inconstitucionalidade de uma lei, em sua totalidade, pela
ocorréncia de vicios apenas em parte dessa, devendo permanecer validos no
ordenamento juridico os dispositivos que puderem subsistir autonomamente. 3. E
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formalmente inconstitucional a norma de iniciativa parlamentar que envolva
matérias afetas a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tais
como estrutura da Administracio, atribuicio dos érgios desse Poder ou
minucias de contratos de concessio de servigos publicos. 4. Agravo regimental
parcialmente provido. (ARE 1366423 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA,
Tribunal Pleno, julgado em 13-05-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 27-06-2024 PUBLIC 28-06-2024)
(Grifamos)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n° 5.618/2025, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Ressoa, L‘ de novembro de 2025.

JOAO A
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica obrigatoria a presenga de unidade de atendimento médico (ambulancia)
em eventos de iniciativa privada com publico estimado igual ou superior a 500 (quinhentas)
pessoas no Estado da Paraiba.

Art. 2° A ambulancia deverd estar equipada conforme normas da ANVISA e do
Ministério da Satide, estando presente no local do evento do inicio até o encerramento.

Art. 3° O ndo cumprimento desta lei sujeitard o organizador do evento as seguintes
penalidades:

I — Multa administrativa;
IT — Interdi¢do do evento;

III — Responsabilizagdo civil por omissdo, em caso de acidente ou emergéncia médica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo..

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 05 de novembro de 2025.

ADRIANO GALDINO
Presidente



