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VETO TOTAL 377/2025
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico, decidi
vetar o Projeto de Lei n° 1.739/2020, de autoria do Deputado Chi6, que “Institui o Programa
Estadual de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PEAAF e dispde sobre a
compra institucional de alimentos da agricultura familiar, de produtos da bacia leiteira e da

economia soliddria, no Estado da Paraiba”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 1.739/2020 institui o Programa Estadual de
Aquisi¢io de Alimentos da Agricultura Familiar — PEAAF, bem como dispde sobre a compra
institucional de alimentos da agricultura familiar, de produtos da bacia leiteira e da economia
solidaria, no Estado da Paraiba.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Agricultura
Familiar e Desenvolvimento do Semiérido (SEAFDS) apresentou parecer opinando pelo veto
total ao projeto de lei n® 1.739/2020. O veto se da pela contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade.

A contrariedade ao interesse publico decorre do fato do projeto de
lei n° 1.739/2020 dispor sobre matéria ja regulamentada pela Lei estadual n° 12.600, de 03 de
abril de 2023, que “institui a Politica Estadual de Aquisi¢do de Alimentos e Compras
Governamentais da Agricultura Familiar (PEACAF-PB) e o Programa Estadual de Aquisi¢do
de Alimentos e Compras Governamentais da Agricultura Familiar (PROCAF)”. Por

conseguinte, caso convertido em lei, esse projeto vai gerar politica publica redundante, com o
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potencial de fragilizar as agdes ja executadas e fragmentar os esfor¢os administrativos, além
de pulverizar aplicagdo dos recursos publicos, contrariando os principios da economicidade e
eficiéncia na administrag&o publica.

Sob o prisma da inconstitucionalidade, tem-se que a institui¢do de
programas publicos que demandem a organizagdo e execu¢do de agbes concretas,
empenhando 6rgéos, servidores e recursos do Estado, como pretende a iniciativa, constitui
atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e
operacional que devem estar em consonéncia com critérios proprios de planejamento e devem
observadas as disponibilidades orgamentario-financeiras.

Conforme dispde a art. 63, § 1°, II, ”b” e “e”, da Constituigdo
Estadual, compete privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de lei que dispde
sobre organiza¢io administrativa, servigos publicos e atribui¢des para secretarias e 6rgéos da

administragdo publica:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(..)

II - disponham sobre:

(...) . . . . .

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentdria e servicos
publicos;

(o)

e) criacfio, estruturagfio e atribuicdes das Secretarias e drgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

Ao detalhar o funcionamento de orgdos (art. 6°, § 6° art. 10,
paragrafo unico; art. 22), determinando as atribuigGes especificas de Secretarias de
Estado (Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semidrido, Desenvolvimento

Humano) e criar um Comité Gestor com composi¢do paritdria, o Poder Legislativo
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trata de organizagdo administrativa, dificultando a reorganizagdo interna e a

otimizagdo de processos, que sdo prerrogativas do Poder Executivo.

Ainda, o Projeto de Lei em andlise autoriza a Secretaria de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiérido a instituir, por ato normativo, o
6rgdo gestor para operar a modalidade do PEAAF/Compra Direta com Doagdo
Simultanea (art. 21). E, embora use o termo “autoriza”, a norma esta inserida em um
contexto de criagdo de programa e atribuigdo de fungdes, o que configura ingeréncia
na estrutura administrativa, com nitida imposi¢éo de novas atribuigdes para secretarias
estaduais.

Deste modo, o Projeto de Lei n® 1.739/2020 invade a competéncia
privativa do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo administrativa, servigos publicos
e a criagfo, estruturagdo e funcionamento das Secretarias e 6rgéos da administragdo publica,
conforme dispde o art. 63, inciso II, alineas “b” e “e”, da Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Embora vislumbre bons propdsitos no projeto de lei, ndo ha
davidas de que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. Eis o

entendimento jurisprudencial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL - INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
INSTITUICAO DE CAMPANHA DE ARRECADACAO DE
ALIMENTOS NAO PERECIVEIS E HIGIENTE PESSOAL NO
ATO DE VACINACAO CONTRA A COVID-19 - CRIACAO
DE ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA -
USURPACAO DA COMPETENCIA _PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DE PODERES - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM
PARTE. 1. A edicio de norma, por iniciativa do Poder
Legislativo, que envolve matéria relativa a organizacio
administrativa do Poder Executivo, sugere violacio do principio
da separaciio de poderes. 2. O art. 176 da Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais, ao estender as Camaras Municipais, no que couber,
o exercicio das atribuicdes enumeradas no art. 62, exclui,
consequentemente, da competéncia do Legislativo local a iniciativa
de leis que digam sobre a organiza¢do administrativa do Executivo.
3. Representagdo parcialmente procedente. (TJ-MG - Agdo Direta
Inconst: 10000212666655000 MG, Relator: Julio Cezar Guttierrez,
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Data de Julgamento: 24/02/2023, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicag&o: 28/02/2023) (grifo nosso)

Ainda:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.595/2021, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE INSTITUI A "CAMPANHA DE
PREVENCAO AO CANCER DE PELE NO MUNICIiPIO DE
RIO DAS OSTRAS'". ALEGACAO DE QUE A LEI
IMPUGNADA INCORRE EM VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR SER DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
ORDENANDO A PRATICA DE ATOS QUE RESULTEM,
INCLUSIVE, EM REALIZACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO.
COMPROMETIMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS QUE
SEQUER EXISTEM, TENDO EM VISTA OS GASTOS
EMERGENCIAIS REALIZADOS PARA FAZER FRENTE AS
AQUISICOES DE MATERIAL E CONTRATACAO DE MAO DE
OBRA PARA O COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19.
AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DAS
DESPESAS NECESSARIAS AO CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO IMPOSTA. INCREMENTO DE DESPESAS EM
CENARIO DE FORTE QUEDA DA ARRECADACAO E DE
NECESSIDADE DE DIRECIONAMENTO PRIORITARIO DE
RECURSOS AO COMBATE A CRISE SANITARIA.
INGERENCIA INDEVIDA DA CASA LEGISLATIVA AO
DISPOR SOBRE MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO QUE
DISPOEM OS ARTIGOS 112, § 1°, INCISO II, LETRA D C/C 145,
INCISO VI E 209, INCISO IITE § 5, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO NO ART. 7°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTE DESTA E.
CORTE. JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJ-
RJ - ADI: 00169086420228190000 202200700146, Relator: Des(a).
MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA, Data de Julgamento:
19/12/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéo: 11/01/2023) (grifo nosso)
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A institui¢do de politica na qual se estabelece diretrizes que requerem
a organizacdo e execucdo de agdes concretas com a utilizagdo de 6rgdos, servidores e recursos
do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza administrativa, inclusive
por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonéncia com critérios proprios
de planejamento.

Ademais, os artigos 11, 12 e 15 do Projeto de Lei n° 1.739/2020
preveem a viabilizagdo das modalidades do PEAAF a partir de recursos financeiros do
Governo do Estado e do Tesouro Estadual.

Assim, ao instituir um programa de aquisicdo de alimentos
(PEAAF) e também determinar a reserva de percentual minimo de 30% dos recursos
destinados a compras institucionais (art. 13), implica, inevitavelmente, em criagdo e
aumento de despesa publica.

Nesse sentido, a iniciativa parlamentar para criar despesa, sem a
correspondente indicagdo da fonte de custeio, viola o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e o principio do equilibrio
or¢amentario, além de invadir a competéncia do Executivo para gerir o orgamento.

Por fim, o Estado ja possui mecanismos € programas federais e
estaduais em vigor que tratam da aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, como
a Lei Estadual n° 12.600/2023 (PEACAF/PB) (PROCAF), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), ambos
citados no art. 2° do projeto de lei n°® 1.739/2020.

O alto dispéndio para execug8o das agdes previstas no projeto de lei,
sem a previsdo de fonte, interfere na distribuigdo de valores para as medidas ja executadas
pelo Poder Executivo, prejudicando as agdes e politicas executadas e interferindo diretamente
na organizacio administrativa ao atribuir novas fungdes e atribui¢des a serem executados
pelos 6rgdos do Poder Executivo.

Ante o exposto, resta evidente a interferéncia do projeto de lei n°
1.739/2020 na organizagdo administrativa estadual. Por conseguinte, sendo projeto de lei de

iniciativa parlamentar, é inconstitucional pelo vicio de iniciativa, ferindo os mandamentos

decorrentes do principio da separagdo dos Poderes, consagrados no artigo 2° da Constituigdo
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da Reptiblica e no art. 6° da Constituigéo do Estado da Paraiba.

Por fim, ¢ salutar destacar que a eventual sangdo de projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal

Federal:

“A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio_de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plendrio, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

S#o0 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

projeto de lei n° 1.739/2020, as quais ora submeto & elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.
&}_\ de novembro de 2025.

A

N00 LINS FILHO
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Institui o Programa Estadual de Aquisi¢io
de Alimentos da Agricultura Familiar —
PEAAF e dispoe sobre a compra
institucional de alimentos da agricultura
familiar, de produtos da bacia leiteira e da
economia solidaria, no Estado da Paraiba.

J\Ao AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

CAPITULO I i
DO PROGRAMA ESTADUAL DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Aquisigdo de Alimentos da
Agricultura Familiar — PEAAF, bem como dispSe sobre a compra institucional de
alimentos da agricultura familiar, de produtos da bacia leiteira e da economia solidaria, no
Estado da Paraiba.

Paragrafo unico. O PEAAF tem a finalidade de garantir a aquisi¢do direta e
indireta de produtos agropecuadrios, extrativistas, produtos lacteos e resultantes da atividade
pesqueira, in natura e beneficiados, produzidos por agricultores familiares, pescadores
artesanais, povos e comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria, ou
suas organizagdes econdmicas e sociais, que se enquadrem nas disposi¢des na Lei Federal
n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 2° A aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar do Estado da Paraiba, por
meio do PEAAF, sera integrada e adequada as politicas e aos programas governamentais
que visam assegurar o direito humano a alimentagao adequada, tendo como referéncia os
seguintes marcos regulatorios:

I - Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN, Lei Federal n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, que institui o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN;



II - Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, instituido pela Lei Federal n°
10.696, de 2 de julho de 2003, com redacao alterada pela Lei Federal n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011;

Il - Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE, instituido pela Lei
Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

IV — Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para
a formulagio da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais;

V — O Direito Humano a Alimentagdo Adequada — DHAA, incluido no artigo 6°,
Capitulo II, Dos Direitos Sociais, da Constituigdo Federal, através da Emenda
Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro de 2010;

VI - Lei Federal n° 13.680, de 14 de junho de 2018, que altera a Lei n® 1.283, de 18
de dezembro de 1950, para dispor sobre o processo de fiscalizagdo de produtos
alimenticios de origem animal produzidos de forma artesanal.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - agricultura familiar: aquela definida na Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais - PRONAF;

I - fornecedores: agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, agricultores familiares urbanos, pescadores
artesanais, comunidades indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais, que detenham a
Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF - DAP
Pessoa Fisica ou estejam no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), instituido
pelo Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017,

Il - organizagdes fornecedoras: cooperativas e outras organizagdes formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado que detenham a Declaragdo de
Aptiddio ao Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF — DAP, Pessoa
Juridica;

IV - consumidores: individuos em situa¢do de inseguranga alimentar e nutricional, e
aqueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentagdo e
nutricdo, pelas demais agdes de alimentagéo e nutrigéo financiadas pelo poder publico;

V — agricultor familiar e empreendedor familiar rural: a pessoa fisica ou juridica,
que atenda aos requisitos previstos no art. 3° da Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho de
2006;

VI — organizacdo de agricultores familiares: associagdo, cooperativa de agricultores
familiares ou sociedade empresarial da agricultura familiar;

VII — Unidade Familiar de Producdo Rural (UFPR): o conjunto composto pela
familia e eventuais agregados, abrangido também o caso de individuo sem familia, tidos
em sua coletividade como agricultores e agricultoras familiares e que explorem uma
combinacio de fatores de producdo com a finalidade de atender & prépria subsisténcia e/ou
a demanda da sociedade por alimentos ¢ outros bens e servigos, ¢, ainda:

a) morem na mesma residéncia;
b) explorem o mesmo estabelecimento, sob gestdo estritamente da familia;



¢) cuja renda proveniente da exploragao do estabelecimento scja igual ou superior
aquela auferida fora do estabelecimento;

d) cuja renda bruta familiar anual ndo ultrapasse o valor de R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais).

VIII — produtos organicos: aqueles oriundos de sistema de produgdo definido nos
termos do art. 1° da Lei Federal n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

IX — produtos agroecoldgicos: aqueles definidos nos termos do art. 2°, inciso IIL, do
Decreto Federal n® 7.794, de 20 de agosto de 2012, que institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgénica — PNAPO;

X — produtos manufaturados: aqueles fabricados a partir de alimentos “in natura”,
que passaram por processo de manipulagdo, beneficiamento, transformagdo ou
industrializagao;

XI — Declaracdo de Aptidio ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — DAP: documento de aptiddo as politicas piblicas federais
direcionadas 4 agricultura familiar, que identifica o beneficiario da referida Politica;

XII — Chamada Publica: procedimento administrativo voltado a selegdo da melhor
proposta para aquisigio de produtos de beneficidrios fornecedores e organizagdes
fornecedoras;

XIII — comissdo de credenciamento: comissio composta de servidores publicos
designados pela Administragdo, com a fungdo de receber, examinar ¢ julgar todos os
documentos e procedimentos relativos a Chamada Publica;

XIV — Género Alimenticio: toda a substincia, seja ou ndo tratada, destinada a
alimentagdo humana;

XV — formulario de proposta de venda: documento anexo ao edital de Chamada
Plblica, a ser preenchido pelo agricultor familiar, empreendedor familiar rural ou pela
organiza¢io de agricultores familiares, com as informagdes de identificagdo, a relagdo de
produtos a serem fornecidos e suas respectivas quantidades, bem como o cronograma de
entrega.

Art. 4° O Programa Estadual de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar —
PEAAF possui os seguintes objetivos:

I - incentivar e fortalecer a agricultura familiar, promovendo inclusdo econémica e
social, com fomento a produgio organica e agroecoldgica, ao beneficiamento de alimentos
e a geragdo de renda;

II - fomentar a organizagdo e modernizagdo da producdo e melhorar o escoamento
dos produtos da agricultura familiar rural e urbana com énfase nos mercados locais, nos
circuitos curtos como as feiras agroecologicas;

III - estimular a produgdo da agricultura familiar, contribuindo para a pratica de
precos adequados e ampliagio do mercado de consumo dos seus produtos;

IV - incentivar a aquisi¢io dos produtos provenientes da agricultura familiar, da
pesca artesanal e da economia solidaria nas compras realizadas pelos orgaos publicos
estaduais;

V - incentivar o consumo de alimentos saudaveis, sustentaveis e que valorizem a
cultura alimentar local e regional e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN);

VI - promover o abastecimento da rede socioassistencial, dos equipamentos
publicos de alimentagdo e nutrigdo e do mercado governamental;



VII - fortalecer e incentivar a criagdo de redes de comercializagdo dos produtos
provenientes da agricultura familiar;

VIII - contribuir para a promogdo e o fortalecimento dos sistemas publicos de
seguranga alimentar e nutricional e abastecimento, priorizando pessoas e familias em
situagdo de vulnerabilidade social;

IX - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano  alimentagdo adequada e saudavel;

X - gerar trabalho e renda;

X1 - desenvolver técnicas da agricultura orgénica e agroecologica;

XII - apoiar a pratica do associativismo e cooperativismo;

XIII - melhorar a qualidade de vida da populagao rural,

XIV - promover cursos de capacitagdo, formagio e treinamento para os agricultores
e agricultores familiares rurais € urbanos;

XV - promover assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores e
agricultores familiares rurais ¢ urbanos participantes do programa;

XVI - garantir a igualdade de género em todos os processos e agdes, reconhecendo
e valorizando o trabalho das mulheres na agricultura familiar.

Art. 5° Para consecucido dos objetivos do Programa Estadual de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar — PEAAF, citados no artigo anterior, o Estado se guiara
pelas seguintes diretrizes:

I - viabilizagdo do suporte técnico e financeiro necessario;

II - desenvolvimento de atividades de formagéo profissional, especialmente nas
areas da produgdo, da administragéo, da cooperagao e da comercializagao;

III - divulgagio de atividades relacionadas a Compra Institucional, entre os
beneficiarios;

IV - estimulo & inser¢do dos beneficiarios na economia estadual, em especial com
mecanismos que estimulem a comercializagio dos produtos oriundos da Agricultura
Familiar;

V - estimulo a criagio de redes e de cadeias produtivas solidarias que articulem os
Agricultores Familiares;

VI - estimulo a utilizacdo de selo de identificagdo de origem e qualidade dos
produtos oriundos da Agricultura Familiar, em observancia a legislacdo vigente;

VII - capacitagio, orientagdo ¢ os meios necessarios ao fornecimento regular de
alimentos e de outros bens, no mercado territorial no qual estdo inseridos;

VIII - incentivo & produgdo diversificada agroecologica, disponibilizando apoio
multissetorial das entidades de extensdo rural e dos 6rgéos de pesquisa agropecudria, de
crédito, de abastecimento e de armazenamento da Administragdo Publica Estadual;

IX - articular-se com nucleos de extensdo e pesquisa em Agroecologia e Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional (NUSAN) no ambito das universidades e institutos federais de
ensino que atuam no Estado da Paraiba, para apoio ao desenvolvimento de atividades
académicas inerentes ao programa;

X - estabelecimento de cardapios adaptados as potencialidades regionais, bem
como as safras agricolas, junto aos orgdos da Administragdo Publica Estadual que
executam servigos de alimentacio;

XI - incentivo a produgéo e ao consumo de leite.



CAPITULO 11
DA AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 6° As aquisigdes de alimentos da agricultura familiar serdo realizadas mediante
articulacio das agdes referentes ao planejamento e a gestdo de compras, visando propiciar
maior agilidade e transparéncia no processo de aquisi¢éo dos géneros alimenticios.

§ 1° Os 6rgdos e entidades da Administragéo Pablica Estadual informaréo ao Orgio
Gestor do Sistema de Compras a previsdo de aquisi¢do de géneros alimenticios ofertados
pelos beneficiarios fornecedores.

§ 2° Podem participar do processo de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura
Familiar do Estado da Paraiba os agricultores familiares, os demais beneficidrios e
organizagdes que se enquadrem nas disposi¢des na Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de
2006, bem como povos e comunidades tradicionais e os beneficiarios da reforma agraria.

§ 3° A comprovagdo da aptiddo dos beneficiarios fornecedores sera feita por meio
da apresentagdo da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP ou por outros documentos
definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em articulagdo com
outros 6rgios da administragéo publica federal, em suas respectivas areas de atuagdo.

§ 4° As organizagdes fornecedoras somente poderao alienar produtos provenientes
de beneficiarios fornecedores.

§ 5° Serdo priorizadas as compras de alimentos da agricultura familiar oriundas das
organizagdes constituidas predominantemente por mulheres, por comunidades tradicionais,
indigenas, quilombolas e da agricultura urbana, sendo admitido nesses casos a realizagdo
de chamada publica paralela.

§ 6° A Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido, ou
entidade a esta vinculada, instituird e coordenara o Cadastro Estadual de Fornecedores da
Agricultura Familiar.

Art. 7° As Aquisi¢des de Alimentos através do Programa Estadual de Aquisigdo de
Alimentos da Agricultura Familiar - PEAAF serdo executadas nas seguintes modalidades:

I - Compra Institucional Direta;
II - Compra Institucional Indireta;
I1I - Compra Direta com Doagdo Simultanea.

Art. 8° A Compra Institucional Direta é a aquisigdo de géneros alimenticios,
realizada pelo Estado por meio de chamadas publicas ou mediante dispensa de
procedimento licitatorio, nos termos da legislagdo vigente.



Paragrafo tnico. Nas aquisigdes diretas com dispensa do procedimento licitatério
sera realizado processo que garanta impessoalidade na escolha do fornecedor, adotando-se,
preferencialmente, chamamento publico.

Art. 9° A Compra Institucional Indireta ¢ a modalidade de aquisi¢do de géneros
alimenticios destinada & alimentagio preparada, na qual o Estado contrata fornecedores que
incorporaram ao cardapio a ser fornecido, alimentos produzidos por agricultores e
agricultoras familiares, pescadores artesanais, povos € comunidades tradicionais e pelos
beneficidrios e beneficiarias da reforma agréaria, da agricultura urbana, ou suas
organizagdes econdmicas e sociais.

Art. 10. A Compra Direta com Doagdo Simultdnea consiste na aquisi¢do de
géneros alimenticios produzidos por agricultores ¢ agricultoras familiares, pescadores ¢
pescadoras artesanais, povos e comunidades tradicionais e pelos beneficidrios e
beneficiarias da reforma agréria e da agricultura urbana, ou suas organizages econdmicas
¢ sociais, destinando-se os produtos adquiridos aos hospitais e escolas publicas, presidios
estaduais, creches, instituigdes de amparo social e equipamentos de alimentac@o e nutrigdo.

Paréagrafo tnico. Cabera a Secretaria de Desenvolvimento Humano a selecdo e
priorizagdo das familias vulnerdveis, bem como das entidades socioassistenciais que
receberdo os produtos oriundos do PEAAF, por meio da Compra Direta com Doagao
Simultanea.

Art. 11. A modalidade do PEAAF/Compra Institucional Direta sera viabilizada a
partir de recursos financeiros do Governo do Estado destinados a aquisi¢do de géneros
alimenticios.

Art. 12. A modalidade do PEAAF/ Compra Institucional Indireta sera viabilizada a
partir de recursos financeiros repassados pelo Governo do Estado para a aquisig¢do ¢
fornecimento de alimentaco preparada.

Art. 13. Do total de recursos financeiros repassados pelo Poder Executivo Estadual
para a realizagdo de compras institucionais diretas e indiretas de géneros alimenticios, sera
reservado percentual minimo de 30% (trinta por cento), a ser destinado a aquisicdo de
alimentos produzidos por agricultores e agricultoras familiares, pescadores artesanais,
povos ¢ comunidades tradicionais, bem como pelos beneficiarios e beneficiarias da
reforma agréria e da agricultura urbana, ou suas organizagoes econdmicas e sociais.

§ 1° O processo de aquisido dos géneros alimenticios dos fornecedores indicados
no caput sera objeto de chamada publica paralela, de forma a proporcionar participagdo
isondmica dos produtores na Compra Institucional Indireta, priorizando a produgdo
realizada por mulheres, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas e da agricultura
urbana.

§ 2° Para contratagdo de servigos de fornecimento de alimentacdo, devera constar
nos editais de licitag@o:



I - exigéncia de comprovagdo de que os géneros alimenticios provém dos
fornecedores ou organizagdes fornecedoras da agricultura familiar, conforme definido no §
1° do art. 1° desta Lei e devidamente inscritos no Cadastro de Fornecedores da Agricultura
Familiar a que se refere o § 6° do art. 6%

I - a liberagdo de pagamento a contratada, referente aos valores correspondentes as
aquisi¢des da agricultura familiar, dar-se-4 mediante apresentagdo de documento fiscal de
transferéncia dos agricultores e/ou organizagdes da agricultura familiar apos a entrega
estabelecida em cronograma firmado.

§ 3° A observancia de reserva do percentual previsto no caput poderd ser
dispensada nos seguintes casos:

I - ndo atendimento das chamadas publicas pelos Beneficiarios Fornecedores;

Il - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente pelo
Beneficiario Fornecedor;

111 - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios por
parte dos Beneficiarios Fornecedores;

IV - incidéncia de pragas ou acidente natural que resulte na perda da produgéo dos
Beneficiarios Fornecedores;

V - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 14. Quando as aquisigdes de géneros alimenticios forem realizadas com
dispensa do procedimento licitatorio deverao ser observadas, afora as normas legais e
constitucionais aplicaveis, cumulativamente, as seguintes exigéncias:

I - compatibilidade dos pregos com os vigentes no mercado, em dmbito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Poder Executivo, por
meio de regulamento;

Il - comprovagio de qualificagdo pelos beneficiarios fornecedores, na forma
indicada no § 2° do art. 6°

III - seja respeitado o valor maximo anual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
unidade familiar, por orgdo comprador, da modalidade compra institucional,
independentemente dos fornecedores participarem de outras modalidades do Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE;

IV - quando se tratar de organizagdes detentoras de DAP Juridica, o valor anual
méaximo a ser pago serd o montante que se refere o inciso IIL, multiplicado pelo numero
total de agricultores familiares que aderirem a proposta da sua organizag@o, até o limite de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), por ano, por 0rgao comprador;

V - os alimentos adquiridos devem ser de produgdo propria dos agricultores
familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas
vigentes, proprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos
de habitos alimentares locais, que podem estar "in natura" ou beneficiados.

§ 1° Para a elaboragio dos pregos de aquisigdo dos géneros alimenticios, deverdo
ser observadas as seguintes fontes oficiais, sem prejuizos de outras que o Poder Executivo

Estadual deseje adotar:

I - cotagdo de pregos praticados no mercado local ou regional, prioritariamente;



II - pregos praticados no ambito do programa de aquisi¢do de alimentos - PAA -
(Governo Federal);
I1I - Banco de Pregos adotado pelo Governo do Estado da Paraiba.

§ 2° Os produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderdo ter um acréscimo de até
30% (trinta por cento) em relagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais,
observadas as condi¢des definidas pelo Poder Executivo Estadual, em regulamento.

§ 3° O cardapio a ser servido nos locais que receberdo os géneros alimenticios
adquiridos nos termos desta Lei devera, obrigatoriamente, ser elaborado a partir dos
produtos locais das Regides de Desenvolvimento (RD’s) do Estado da Paraiba.

Art. 15. A modalidade do PEAAF/Compra Direta com Doacdo Simultanea sera
viabilizada com recursos oriundos do Tesouro Estadual.

Paragrafo tinico. Admite-se também como fonte financiadora desta modalidade de
compra de alimentos recursos provenientes de acordos de cooperagdo, termos de parceria e
demais instrumentos de regulamentagdo de acordos financeiros.

Art. 16. Devera ser respeitado o valor maximo anual de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) por unidade familiar, independentemente dos fornecedores participarem de outras
modalidades deste Programa ou do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), do
Governo Federal, e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.

Art. 17. Quando se tratar de organiza¢do detentora de Declaragdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF — DAP/Pessoa Juridica DAP, o
valor anual maximo a ser pago a organizagdo sera o montante a que se refere o art. 16,
multiplicado pelo nimero total de agricultores familiares que aderirem a proposta da sua
organizacdo, até o limite de R$ 1.000.000 (um milhdo de reais), por ano, por Orgao
comprador.

Art. 18. Os géneros alimenticios adquiridos devem ser de produgdo propria dos
agricultores familiares e devem cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos
nas normas vigentes, proprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e
caracteristicos de habitos alimentares locais, que podem estar "in natura" ou beneficiados.

Paragrafo tinico. Para comprovagdo de que os géneros alimenticios adquiridos na
modalidade Compra Direta com Doagdo Simultinea provém dos fornecedores ou
organizagdes fornecedoras da agricultura familiar, deve-se observar o exposto no § 2°do
art. 13 desta Lei.

Art. 19. Para a elaboracdo dos pregos de aquisi¢cdo dos géneros alimenticios, na
modalidade Compra Direta com Doagdo Simultinea, deverd ser observado o exposto no
art. 14, § 1°, desta Lei.

Art. 20. Em caso de determinagdo de calamidade publica, as aquisi¢des por meio
do PEAAF/Compra Direta com Doagdo Simultinea podem ocorrer sem a necessidade de
chamada publica.



Paragrafo tnico. Nas ocasides de excepcionalidade, devera ser realizada a
contratagio de organizagdes da agricultura familiar, levando em conta os seguintes
critérios para escolha dos fornecedores:

I - serdo priorizadas aquisi¢des de Cooperativas e Associagdes, com DAP juridica
ativa ou documentagdo similar no ambito federal ou estadual,

II - comprovada capacidade de infraestrutura fisica e logistica para atender a
demanda do PEAAF, Compra Direta com Doagdo Simultanea;

III - experiéncia comprovada no fornecimento de produtos da agricultura familiar
para o PAA Compras Institucionais ou PAA Doagdo Simultinea, do Governo Federal, ¢
PNAE Estadual ou Municipal;

IV - atuacdio em rede para atendimento da demanda e abrangéncia do seu quadro
social.

Art. 21. Fica a Secretaria de Agricultura Familiar ¢ Desenvolvimento do Semiarido
autorizada a instituir, por ato normativo, o 6rgdo gestor para operar a modalidade do
PEAAF/ Compra Direta com Doagdo Simultinea.

CAPITULO III
DO COMITE GESTOR DO PEAAF

Art. 22. Sera constituido o Comité Gestor do Programa Estadual de Aquisi¢do de
Alimentos da Agricultura Familiar - PEAAF, com o objetivo de acompanhar € monitorar a
implementacdo e gestdo das agdes correlatas as compras governamentais, tendo a seguinte
composicao:

I - 50% (cinquenta por cento) composta de representantes da sociedade civil,
assegurada a participagdo de representacdo dos agricultores e agricultoras familiares e
outras categorias de interesse desta politica pliblica; féruns, redes de empreendimentos e
unides de associagdes e cooperativas da agricultura familiar e economia solidaria, com
prioridade para as que sdo compostas por mulheres rurais;

II - 50% (cinquenta por cento) composta de representantes do Governo do Estado
da Paraiba.

§ 1° Os integrantes do Comité Gestor serdo nomeados pelo Governador do Estado.
§ 2° Caber4 a Secretaria de Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido a
coordenagio do Comité Gestor do Programa Estadual de Aquisicdo de Alimentos da

Agricultura Familiar — PEAAF.

Art. 23. As disposigdes contidas nesta Lei serdo aplicadas, no que couber, aos
produtores familiares de leite de cabra e derivados.



Art. 24. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em todos os aspectos
necessarios a sua efetiva aplicagao.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 05 de novembro de 2025.




