Certifico, para os devidos fins, que este
DOCUMENTO foi publicado no DOE, _

Nesta Data 1\ /A2, [ 2 2D
C/QT](’\ 9 NN 2
Geréncia Faccntiva de Registro de Atose
Civil do Governador

ESTADO DA PARAIBA Legislacdo da Casa {

VETO TOTAL 382/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrdrio ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 1.036/2023, de autoria da Deputada Camila
Toscano, que “Cria a Politica Estadual de Prevengdo, Tratamento e Controle das

Doencas Crénicas da Pele na Paraiba, e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 1.036/2023 pretende criar a Politica Estadual

de Prevencdo, Tratamento e Controle das Doengas Cronicas da Pele (art. 1°, caput).

Apo6s analise, a Secretaria de Estado da Saade (SES) concluiu
que, embora meritdria a intengdo da propositura, o texto incorre em vicios de
inconstitucionalidade formal, além de apresentar incompatibilidade com a organizacao
administrativa e or¢amentéaria do Poder Executivo, o que impde o veto total pelos

fundamentos que se seguem.

Inicialmente, informa-se que as doencas de pele cronicas sdo
condigdes inflamatérias de longa duragdo que geralmente néo tém cura, mas podem
ser controladas com tratamento. As principais doengas cronicas de pele na Paraiba
incluem condi¢des como psoriase, dermatite atdpica, hidradenite supurativa,
hanseniase e o cancer de pele. O Estado tem programas voltados para o tratamento e
controle dessas patologias, e o Sistema Unico de Satide (SUS) oferece tratamento para

algumas delas. Por conseguinte, torna-se desnecessario um novo programa para tratar
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de ac¢des semelhantes, pois gerard duplicidade dessas a¢des, com possivel fragilizagdo
dos esforgos e rateio de recursos, o que vai afetar a efetividade das agdes em execugio.

Dai a contrariedade ao interesse publico.

A legislacdo que define as diretrizes gerais para a prevengao,
tratamento e controle de doengas no Brasil, e que orienta as a¢des no ambito estadual,

é a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conhecida como a Lei

Orginica da Saide. Ela regulamenta o Sistema Unico de Saude (SUS) e estabelece as

bases para as politicas de saude em todo o territdrio nacional, incluindo a reparti¢éo de

competéncias entre a Unido, Estados e Municipios.

No Estado da Paraiba, com o SUS se garante o acesso ao

diagnostico e o tratamento de doencas cronicas de pele. A legislacdo estadual

define diretrizes para a prevencdo, tratamento e controle dessas doengas, visando a

melhoria da qualidade de vida dos pacientes.

O Projeto de Lei em espeque também deve ser vetado por
invadir a competéncia do Chefe do Poder Executivo e por ndo identificar a previsdo
or¢camentaria ou disponibilidade de recursos financeiros para a execu¢do das agdes

propostas.

O texto cria compromissos financeiros automdticos para o
Estado, sem o respaldo em estimativas or¢amentdrias, acarretando-se em potencial

impacto fiscal e violagdo ao principio da legalidade orgamentaria.

A cria¢do de uma politica publica por lei gera uma expectativa
de direito e uma presso futura para a alocagio de recursos orgamentarios especificos,
podendo comprometer a flexibilidade do Poder Executivo na gestdo das finangas

publicas e na prioriza¢do de investimentos em outras dreas essenciais.
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O Projeto de Lei n° 1.036/2023 (i) impde deveres a estrutura
administrativa, (ii) cria atividades permanentes, (iii) estabelece prioridades e
procedimentos internos da saude publica, (iv) interfere na gestdo de pessoal ¢ na
organizagdo de politicas sanitarias. Tudo isso caracteriza ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria exclusiva do Executivo. Assim, o projeto incorre em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por serem matérias de iniciativa
privativa do Governador do Estado, como dispde o art. 63, inciso II, alineas “b” e “¢”,

da Constitui¢do do Estado da Paraiba. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sido de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(as)

II - disponham sobre:

(...) ‘ .

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentiria e servicos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e drgios da
administraciio publica”. (grifo nosso)

Assim, grande parte das agdes previstas no projeto ja integra as
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e programas nacionais de atengdo
dermatoldgica e rotinas técnicas da SES, de maneira que o texto legislativo, além de
redundante, engessa a condugdo das politicas de satde, limitando a capacidade do
Estado de reorganizar estratégias conforme evidéncias epidemioldgicas e

orgamentarias.
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Ao detalhar de forma rigida ag¢des, procedimentos e estruturas, o
projeto gera prejuizo a flexibilidade da gestdo publica, a atualizagdo de protocolos,
a alocacdo adequada de recursos conforme demanda real e a integra¢do de politicas ja
existentes. Assim, a execugdo da norma criaria obrigagdes ndo compativeis com o

planejamento e com a governanga da saude estadual.

E ao impor ao Poder Executivo obrigagdes, metas € estratégias
detalhadas, o Projeto de Lei interfere diretamente na autonomia administrativa e no
poder de planejamento do Governo, violando o principio da separagdo e independéncia

dos Poderes (art. 2° da CF e art. 6° da CE/PB).

Por fim, mesmo que vislumbre bons propdsitos no Projeto de
Lei, ndo ha davidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de
iniciativa. E a jurisprudéncia do STF ¢ firme no sentido de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo quanto a lei que imponha novas atribuigdes a 6rgdos ja existentes.

Vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado
do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa _do Chefe do Executivo para iniciar o
processo legislativo normas que criem atribuicdes para orgio da
administracio  publica.” Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807
RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: DJe-065 20- 03-2020). (grifo nosso)

Cabe destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei nido convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagio do poder de
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iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 1.036/2023, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

de dezembro de 2025.



i idos fins, que este
Certifico, para os devi y
PROJE’I:O DE LEI FOI VETADO

e pupticado no D.O.}(?)., nesﬁ)a data
' e n S
ST 1. = —
Geréncia Executiva de Registro de Atos €
Lecislacdo da Casa Civil

do Governadot¥

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

DG ESTADO DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO N° 1.834/2025
PROJETO DE LEI N° 1.036/2(
AUTORIA: DEPUTADA €

LA TOSCANO

Cria a Politica Estadual de Prevencio,

JodoPessqa, 14 [ A2 JAXT Tratamento e Controle das Doencas
Cronicas da Pele na Paraiba, e da outras
providéncias.

Governador
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

rt. 1° Fica criada a Politica Estadual de Prevengdo, Tratamento e Controle das
Doengak Cronicas da Pele.

Paragrafo tinico. Considera-se doenga cronica da pele, para os efeitos desta Lei, a
psoriase, a dermatite atopica, a hidradenite supurativa e demais patologias desenvolvidas na
pele humana, de progressdo lenta, longa duragdo ou incerta, ¢ ainda as enfermidades
assemelhadas.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem como objetivos:

I - promover o diagndstico precoce e o tratamento eficaz das doengas cronicas da pele;

Il - prevenir a ocorréncia das doengas cronicas da pele mediante campanhas de
conscientizagdo de habitos adequados;

III - difundir entre os profissionais da satide conhecimentos a respeito da matéria e
procedimentos terapéuticos adequados ao atendimento do disposto no inciso I deste artigo;

IV - oferecer aos pacientes o tratamento adequado das doengas cronicas da pele;

V - estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas a respeito da matéria, com a
adogdo de politicas de saude publica implementadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
adequadas a prevengdo dessas enfermidades.

Art. 3° Na execugdo da Politica de que trata esta Lei, a Secretaria Estadual de Saude
poderé:

I - realizar campanhas de esclarecimento e conscientizagdo sobre as doengas cronicas
da pele e as respectivas medidas de prevengao;



II - prestar os servigos necessarios a detec¢do precoce, tratamento e controle das
doengas cronicas da pele;

Il - promover o rapido acesso aos exames indispensdveis ao diagndstico e
acompanhamento das doengas cronicas da pele, inclusive como forma de detec¢do de
canceres;

IV - promover o atendimento adequado entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e
outros 6rgdos e entidades publicas, organizagdes privadas ou entes de direito privado e
universidades, a fim de aperfeigoar os servicos de que trata o inciso II deste artigo;

V - permitir a qualificagdo continuada dos profissionais de saide, especialmente os
clinicos gerais, pediatras, psicélogos e profissionais de enfermagem, para o desenvolvimento
das competéncias e de habilidades requeridas pela prestagédo eficaz dos servigos de que trata o
inciso II deste artigo;

VI - garantir a adog@o dos protocolos terapéuticos prescritos as doengas cronicas da
pele pelos érgdos competentes do SUS;

VII - designar centros de referéncias nas unidades de saude existentes para
diagnostico e tratamento das doengas cronicas da pele;

VIII - efetuar revisdo e anélise peridédica dos dados relativos a prevengéo, tratamento e
controle das doengas cronicas da pele, de forma a aperfeicoar o planejamento e otimizar a
prestac@o dos servigos pertinentes;

IX - desenvolver e implantar sistemas adequados a coleta, armazenamento,
processamento e provisdo de dados relativos aos servigos de que trata o inciso Il deste artigo,
de modo a possibilitar o planejamento, a avaliagdo, controle e revisdo dos procedimentos
adotados na prestacdo dos mesmos;

X - adotar procedimentos de auditoria, monitoramento e avaliagdo, a fim de avaliar
fatores como:

a) a celeridade do diagndstico;

b) o intervalo entre o diagndstico e o inicio do processo terapéutico;

¢) a eficacia dos procedimentos terapéuticos;

d) a efetiva realizagdo dos servigos de acompanhamento psicolégico e sua eficacia.

XI - aperfeigoar as relagdes entre a rede publica e os estabelecimentos privados de
saude, a fim de tornar mais fluente a troca de dados a respeito das doengas cronicas de saude e
dos respectivos procedimentos terapéuticos;

XII - realizar campanhas de informag@o e conscientizagdo, a fim de impedir que as
vitimas da psoriase e demais doengas cronicas da pele sejam objeto de condutas
discriminatorias;

XIII - articular, juntamente com os Municipios, o desenvolvimento de planos
regionais de prevengdo, tratamento e controle das doengas cronicas da pele;

XIV - apoiar os Municipios na prestagdo dos servigos de que trata o inciso II deste
artigo.

§ 1° Na execugdo das campanhas de que trata o inciso I deste artigo, a Secretaria
Estadual de Saude podera, dentre outras medidas, proceder a:



I - realizagdo de palestras e atividades pedagodgicas nos estabelecimentos da rede
estadual de ensino;

II - exibicdo de campanhas informativas nas redes de radio, televisdo, midias
eletrdnicas ja vinculadas e em sitios de acesso publico e gratuito na internet;

Il - manutengdo de pagina dedicada exclusivamente a matéria na internet e a
publicagdo de antincios em sitios desta rede;

IV - realiza¢do de campanhas segmentadas, especialmente para os publicos infanto-
juvenil e idoso.

§ 2° Nas campanhas de que trata do § 1° deste artigo, a Secretaria Estadual de Satde
podera dar énfase especial aos seguintes aspectos:

I - a importincia de héabitos higiénicos compativeis com a prevengdo eficaz das
doengas cronicas da pele, especialmente nos segmentos mais suscetiveis as doengas cronicas
da pele;

II - a importincia de buscar atendimento médico tdo logo se verifiquem os primeiros
sintomas;

III - o combate a preconceitos que alimentem condutas discriminatérias contra as
vitimas das doengas cronicas da pele.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2025.




