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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 388/2025
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrério ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 4.820/2025, de autoria do Deputado Michel
Henrique, que “Institui a Politica Estadual de Fomento a Cultura, ao Turismo e a
Economia Criativa da Regido do Cariri Paraibano — Cariri Criativo, e dd outras

providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 4.820/2025 pretende instituir a Politica
Estadual Cariri Criativo, com o objetivo de promover o desenvolvimento sociocultural
€ econémico da regido do Cariri Paraibano, por meio da valorizagdo da cultura, do

artesanato, do turismo de experiéncia e da economia criativa (art. 1°).

O texto cria o Selo Cariri Cultural, estabelece procedimentos
para sua concessdo, define agdes de fomento, autoriza parcerias e programas de
capacitagdo, prevé incentivos aos empreendedores da economia criativa regional e
autoriza a criagdo, pelo Poder Executivo, de um Fundo Estadual de Cultura e
Economia Criativa do Cariri, com dotagdo orcamentaria propria, destinado ao

financiamento das agdes previstas na lei.

Embora o propésito seja meritério, a proposta incorre em vicios
de natureza constitucional, administrativa e or¢amentaria, tornando-se juridicamente

invidvel a sua sang#o.
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ESTADO DA PARAIBA

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Cultura
(SECULT) emitiu nota técnica opinando pelo veto total ao referido Projeto de Lei,

pelas razdes que se seguem.

Em primeiro lugar, verifica-se que a criagdo de uma politica
publica regional, com objetivos, diretrizes, instrumentos e estruturas proprias, exige
estudos prévios sobre o impacto financeiro, a capacidade administrativa, o
mapeamento territorial, os indicadores de desempenho e os mecanismos de

monitoramento e avaliaco.

No entanto, o PL n° 4.820/2025 ndo apresenta diagnéstico da
realidade sociocultural e econdmica dos municipios que compdem o Cariri Paraibano,
tampouco justifica os critérios utilizados para definir a abrangéncia territorial, os

publicos prioritarios ou os tipos de incentivos previstos.

Assim, a auséncia de diagnéstico e de um plano estruturante
torna o modelo proposto excessivamente tedrico e dependente de regulamentagio

posterior, sem garantia de viabilidade pratica.

Além disso, ao prever agdes que demandam estrutura técnica
especifica — como editais de fomento proprios, aceleragdo de empreendimentos,
certificagdo de iniciativas culturais e criagdo de um cadastro estadual exclusivo — o
Projeto de Lei n® 4.820/2025 cria expectativas de execugdo que néo sdo acompanhadas
de qualquer estimativa de custos, de andlise de impacto financeiro, ou de indicagdo de

fontes orgamentarias.



ESTADO DA PARAIBA

A criag¢do de um fundo especifico, ainda que condicionada a ato

posterior do Poder Executivo, refor¢a a necessidade de planejamento orcamentario

prévio, indispensével para politicas de médio e longo prazo, o que nio é demonstrado.

Outro ponto que fragiliza a proposi¢do ¢ a sobreposicio com

politicas, instrumentos e estruturas ja existentes no aAmbito da administracio

estadual. O Estado da Paraiba possui politicas publicas de cultura, turismo e economia
criativa consolidadas, amparadas pelo Plano Estadual de Cultura, pela Politica
Estadual de Fomento a Cultura, pelos instrumentos da Lei Aldir Blanc e de outros
marcos federais de fomento, além de arranjos regionais ja estabelecidos através das

Regionais de Cultura.

O Projeto de Lei em espeque cria um ecossistema paralelo, com

cadastro, selo, editais e fundo proprios, o _que pode resultar em duplicacido de

esforcos, pulverizacio de recursos, fragilizacdo da coordenacio e aumento da

complexidade administrativa.

A criago de estruturas exclusivas para uma unica regido, sem
estudos que demonstrem sua necessidade ou sua compatibilidade com a politica
estadual, pode gerar assimetrias injustificadas, concentrar recursos em uma localidade
¢ comprometer a equidade territorial, que ¢ um dos principios estruturantes das
politicas publicas de cultura. A auséncia de integragdo entre 0os mecanismos propostos

¢ 0s ja existentes reforga o risco de fragmentacio institucional.

E mais, a criagdo de um novo Selo ¢ a obrigatoriedade de um
Cadastro Estadual do Ecossistema Criativo do Cariri (art. 5° inciso I) impdem uma
nova estrutura burocratica e de registro que pode se sobrepor ou duplicar cadastros e
programas ja existentes na Secretaria de Cultura e Turismo, gerando ineficiéncia e

confusdo para os empreendedores.
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ESTADO DA PARAIBA

Ademais, o modelo adotado no Projeto de Lei n° 4.820/2025
apresenta fragilidades técnicas que comprometem sua implementagdo. As acdes
previstas sdo amplas e diversas — indo desde editais setoriais até aceleragdo de
negocios criativos e certificagdo de produtos, passando por programas de capacitacio,
digitaliza¢do, promogdo turistica, formagdo, empreendedorismo e rotas culturais —

sem que haja definicAo de metodologia, critérios operacionais, governanca,

prioridades de execucio ou parimetros minimos de acompanhamento. A

multiplicidade de agdes, sem uma estratégia coordenada, pode gerar politicas difusas,

de baixo impacto e dificil mensuracéo.

Além disso, o Selo Cariri Cultural, embora descrito como
instrumento honorifico, demanda estrutura técnica considerdvel para anélise,
certificagdo, acompanhamento e eventual cassagdo, sem explicacdo sobre como esse
aparato seria integrado as equipes ja existentes, nem sobre os procedimentos de

seguranga institucional e documental.

A soma desses fatores demonstra que a proposigdo, apesar de
bem-intencionada, carece de solidez técnica para fundamentar a criagdo de uma

politica de Estado com abrangéncia regional e impacto plurissetorial.

Dito isto, o Projeto de Lei n® 4.820/2025 interfere diretamente na
organiza¢do e funcionamento da administragdo publica estadual, ao criar politica
publica estadual, definindo estratégias de gestdo, além de impor obrigacdes
administrativas e estabelecer formas de cooperagdo intergovernamental, matérias que
sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado, como dispde o art. 63, inciso II,

alineas “b” e “e”, da Constitui¢do do Estado da Paraiba. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a ]
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qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:
(os5)
IT - disponham sobre:

()

publicos;
(...)

b) organizacio administrativa, matéria orgamentéria e servicos

e) criagfo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e érgios da

administraciio publica”. (grifo nosso)

Ao impor ao Poder Executivo, obrigacdes, metas e estratégias

detalhadas, o Projeto de Lei interfere diretamente na autonomia administrativa e no

poder de planejamento do Governo, violando o principio da separagio e independéncia

dos Poderes (art. 2° da CF e art. 6° da CE/PB).

O texto cria compromissos financeiros automaticos para o

Estado, sem o respaldo em estimativas or¢camentarias, acarretando-se em potencial

impacto fiscal e violagdo ao principio da legalidade or¢amentaria.

Pois embora o disposto no art. 6° do PL seja facultativo, a

criagdo de uma politica publica por lei gera uma expectativa de direito e uma pressao

futura para a alocagéo de recursos orgamentarios especificos, podendo comprometer a

flexibilidade do Poder Executivo na gestdo das finangas piblicas e na priorizagdo de

investimentos em outras areas essenciais.

Por fim, mesmo que vislumbre bons propésitos no Projeto de

Lei, ndo ha davidas que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de

iniciativa. E a jurisprudéncia do STF ¢é firme no sentido de iniciativa privativa do

Chefe do Executivo quanto a lei que imponha novas atribui¢des a Orgdos jé existentes.
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Vejamos:

ESTADO DA PARAIBA

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado
do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa do _Chefe do Executivo para iniciar o
processo legislativo normas que criem atribuicdes para 6rgio da
administracio _ publica.” Precedentes. 4. Acfo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807
RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: DJe-065 20- 03-2020). (grifo nosso)

Cabe destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual se

tenha constatado vicio de iniciativa néo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei ndio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da wusurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sangio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenério, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Céarmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI' 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso).

Pelas razdes expostas, que demonstram a inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa e a contrariedade ao interesse publico por motivos de

gestdo e eficiéncia administrativa, sou compelido a exercer o direito de veto.



ESTADO DA PARAIBA
O Poder Executivo reitera o seu compromisso com o fomento a
cultura, ao turismo e a economia criativa do Cariri Paraibano, e continuara a fazé-lo

por meio de programas e agdes ja existentes e em conformidade com a Constituigio.
Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 4.820/2025, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pess N de dezembro de 2025.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual Cariri Criativo, com o objetivo de promover
o desgnvolvimento sociocultural e econémico da regido do Cariri Paraibano, por meio da
valorjfacdo da cultura, do artesanato, do turismo de experiéncia e da economia criativa.

Art. 2° A Politica Estadual de que trata esta Lei tem como finalidades:

I — estimular a preservagdo, valorizagdo e difusdo das manifestagdes culturais
tradicionais e contemporaneas da regido do Cariri;
IT - incentivar a produgdo e a comercializagdo de bens culturais e artesanais locais;
IIT - fomentar o turismo de experiéncia cultural, historico, gastronémico e ambiental;
IV — promover a economia criativa como vetor de geragdo de renda e inclusio
produtiva regional;
' V — apoiar agdes de capacitagdo, empreendedorismo e inovagdo cultural nos
municipios integrantes da regido.

Art. 3° Fica criado o Selo Cariri Cultural, a ser concedido pelo Poder Executivo, por
meio do 6rgdo estadual competente na area de cultura, como forma de reconhecimento oficial
a produtos, servigos, eventos, empreendimentos e iniciativas que representem e promovam a
identidade cultural, artistica, turistica e criativa da regido do Cariri Paraibano.

§ 1° O Selo Cariri Cultural terad carater honorifico e de valorizagdo institucional,
podendo ser utilizado para fins de promogao, divulgacgo e certificagio de qualidade cultural,
sem que implique em qualquer direito a beneficios financeiros diretos ou obrigatérios por
parte do Estado.

§ 2° Poderdo pleitear a concessdo do Selo pessoas fisicas, microempreendedores
individuais, micro e pequenas empresas, associagdes, cooperativas, grupos culturais,



entidades sem fins lucrativos e o6rgdos publicos municipais que desenvolvam agdes ou
projetos compativeis com os objetivos desta Lei.

§ 3° A concessdo do Selo observara, no minimo, os seguintes critérios:

I — comprovagdo de atuagdo efetiva na preservag@o, promogdo ou inovagdo da cultura
e economia criativa do Cariri;

IT — respeito aos valores historicos, artisticos ¢ ambientais da regido;

III — impacto sociocultural positivo, mensurado por indicadores ou evidéncias
documentais;

IV —regularidade fiscal e juridica, quando exigido.

§ 4° Ato regulamentador do Poder Executivo estabelecera os procedimentos de
inscrigdo, analise, julgamento e renovagdo do Selo, bem como as hipéteses de suspensdo ou
cassacdo em caso de descumprimento dos critérios estabelecidos.

§ 5° O Selo podera ser concedido anualmente e divulgado no sitio eletronico oficial do
orgdo gestor, com registro pblico das iniciativas certificadas.

Art. 4° Para a efetivagdo da Politica Publica Cariri Criativo, poderdo ser adotadas,
entre outras, as seguintes acdes:

I — criag@o e execugdo de editais publicos voltados a cultura, turismo e economia
criativa do Cariri;

IT - concessdo do Selo Cariri Cultural, como reconhecimento a iniciativas, produtos ou
experiéncias alinhadas aos objetivos desta Lei;

IIT — estabelecimento de parcerias com universidades, escolas técnicas, organizacdes
da sociedade civil, prefeituras e setor privado;

IV — implantagdo de programas de capacitagdo, aceleragio de empreendimentos
criativos e incentivo a digitalizagdo de negdcios culturais;

V — apoio a feiras, festivais, eventos e roteiros turisticos regionais com identidade
cultural propria.

Art. 5° Os incentivos, apoios e reconhecimentos decorrentes da Politica Estadual
Cariri Criativo poderdo ser concedidos a pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem fins
lucrativos, que desenvolvam atividades culturais, turisticas, artesanais ou de economia criativa
na regiao do Cariri Paraibano, desde que:

I — estejam regularmente inscritas no Cadastro Estadual do Ecossistema Criativo do
Cariri;

II — atuem, comprovadamente, em agdes compativeis com os objetivos e finalidades
desta Lei;

IIT — estejam em situagdo de regularidade fiscal e juridica, quando exigido;

IV — atendam aos critérios especificos estabelecidos em regulamentagdo propria ou
nos editais publicos pertinentes.



Paragrafo tnico. Terdo prioridade nas agdes de fomento os empreendedores
individuais, grupos culturais tradicionais, organizagdes da sociedade civil, coletivos criativos
locais, micro e pequenas empresas criativas, bem como iniciativas com impacto sociocultural
comprovado nos municipios da regido.

Art. 6° Podera ser criado, por ato do Poder Executivo, o Fundo Estadual de Cultura e
Economia Criativa do Cariri, com dotagdo or¢amentaria propria, destinado a apoiar
financeiramente as agdes previstas nesta Lei.

Art. 7° A presente politica publica abrangera os municipios reconhecidos como
integrantes da regido do Cariri Paraibano, especialmente os pertencentes & 5* Regional de
Cultura ou a consoércios intermunicipais de desenvolvimento da regido.

Art. 8° As diretrizes e agdes previstas nesta Lei serdo regulamentadas por ato do Poder
Executivo, observado o interesse publico e a disponibilidade orgamentaria.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicagao.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 17 de novembro de 2025.




