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ESTADO DA PARAIBA Geréncia Executiva de Registro de Atos
Legislacde da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 393/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar totalmente o
projeto de lei n° 1.043/2023, de autoria da Deputada Danielle do Vale, que “Institui a
Rota Turistica do Litoral Norte na regido geoadministrativa do Vale do

Mamanguape, e dd outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 1.043/2023 “Institui a Rota Turistica do
Litoral Norte na regido geoadministrativa do Vale do Mamanguape, e dd outras

providéncias” (art. 1°)

Instada a se manifestar a Secretaria de Estado da Cultura pugnou

pelo veto, conforme as razdes a seguir.

O projeto de lei n° 1.043/2023 trata de iniciativa voltada ao
estimulo turistico e ao reconhecimento das potencialidades econdmicas e culturais da
regido do Vale do Mamanguape. Embora o tema seja relevante e alinhado aos
mecanismos de valorizagdo territorial, observa-se que a proposi¢do apresenta
fragilidades importantes do ponto de vista técnico, institucional e federativo, o que
compromete sua aplicabilidade e gera inconsisténcias quanto a competéncia e a

duplicidade de instrumentos ja existentes no ambito estadual.
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ESTADO DA PARAIBA

A primeira questdo a ser destacada refere-se a auséncia de
fundamentagéo técnica e de estudos estruturantes capazes de justificar a criacdo de
uma rota turistica formal sob a forma de lei. A proposi¢do ndo apresenta diagnéstico
regional, avaliagdo de impactos, mapeamento turistico ou estudos socioecondmicos
que sustentem a delimitagdo territorial, a viabilidade dos objetivos previstos ou a
capacidade de implementagdo por parte dos municipios envolvidos. A instituicdo de
rotas formais exige levantamento prévio de infraestrutura, logistica, governanca
territorialidade, conectividade, rede de servigos, inventario de atrativos € mecanismos

de monitoramento, elementos ausentes no projeto de lei em comento.

Ademais, o projeto cria uma nova rota turistica estadual sem
articular-se ao planejamento, as diretrizes e aos instrumentos ja existentes na Politica
Estadual de Turismo, no Plano Estadual de Cultura, nas rotas oficiais estruturadas pela
Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econdmico (SETDE), e nas
iniciativas de regionalizagdo turistica vinculadas ao Ministério do Turismo. A criagdo
de rotas isoladas, sem integragdo aos sistemas existentes, pode gerar fragmentacio
institucional, pulverizagdo de esforcos, conflitos de governanga e duplicidade de
politicas publicas, sobretudo porque o Estado adota 0 modelo de Regides Turisticas,
oficializadas pelo Programa de Regionalizagdo do Turismo, cuja légica orienta a

pactuagdo e o planejamento de agdes.

A redag@o do projeto de lei n° 1.043/2023 também confere ao
Estado competéncias que, na pratica, ja estdo normatizadas em outras esferas, como a
defini¢do de atrativos, classificacdo de equipamentos turisticos e organizacdo de
instrumentos consultivos (conselhos, foéruns, zoneamento ambiental). Varios dos
instrumentos listados no art. 4° ja existem e possuem regulamentag@o propria. A lei, ao
apenas reitera-los, ndo cria mecanismos novos nem estabelece diretrizes operacionais,

resultando em dispositivo meramente declaratdrio, sem impacto juridico.
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Outro ponto critico € que a proposi¢do ndo define governanca,
competéncias, responsabilidades ou forma de execugdo da rota. Nao ha previsdo de
Orgdo gestor, estrutura técnica, recursos orgamentarios, critérios para inclusio de
atrativos, metodologia de promogdo, modelo de integragdo intermunicipal ou
mecanismos de avaliagdo. Sem esses elementos minimos, a lei resultaria inexequivel,
limitando-se a declarar a existéncia de uma rota, sem condi¢des praticas para sua

implementacao.

O projeto também apresenta inconsisténcias ao reconhecer como
“atrativos turisticos” todo e qualquer elemento natural, histérico, cultural ou
arquitetdnico dos municipios listados, independentemente de terem sido previamente
inventariados, estruturados ou certificados pelos 6rgdos competentes. A conceituacio
ampla cria problemas regulatérios e operacionais, especialmente no tocante a

seguranca, protecdo ambiental e gestdo territorial.

Por fim, a criagdo de rotas turisticas por iniciativa legislativa
pode gerar impactos financeiros e administrativos ndo mensurados, especialmente
quando envolve ag¢des de fomento, parcerias, promogdo e estruturagfio territorial. A
proposi¢do ndo apresenta qualquer estimativa de impacto ou anélise de custos,
contrariando as boas praticas de formulagdo de politicas publicas e principios da

eficiéncia e do planejamento.

Assim, embora meritério em sua inteng@o, o projeto de lei n°
1.043/2023 néo reune as condigdes técnicas minimas para fundamentar a criagdo de

politica publica regional estruturada.

Cabe destacar que a eventual sang¢do de projeto de lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:
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A sancio do projeto de lei nido convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpa¢io do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia
da Stimula 5/STF. Doutrina. Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011;
Al 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de
21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070,
Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenério, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso).

S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
totalmente o projeto de lei n® 1.043/2023, as quais ora submeto a elevada apreciacao

dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

de dezembro de 2025.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

rt. 1° Fica instituida a Rota Turistica do Litoral Norte, a ser desenvolvida na regio
geoadministrativa do Vale do Mamanguape, no Estado da Paraiba, composta pelos municipios
de Mamanguape, Marcagdo, Baia da Traicdo, Itapororoca, Cuité de Mamanguape, Capim,
Mataraca, Rio Tinto, Curral de Cima, Pedro Régis, Jacarai e Lagoa de Dentro, como um
roteiro turistico, histérico, cultural, gastrondmico e ambiental.

Paragrafo unico. Caso ocorra desmembramento dos municipios citados no caput,
tornar-se-do automaticamente integrantes da Rota Turistica do Litoral Norte do Vale do
Mamanguape.

Art. 2° A Rota Turistica do Litoral Norte do Estado da Paraiba serd composta por
roteiros turisticos municipais e intermunicipais, além de outros que venham a ser
implementados em seus territorios.

Art. 3° A Rota Turistica do Litoral Norte tem por objetivo fomentar:

I - o desenvolvimento sustentavel do potencial turistico regional;

IT — o fortalecimento, a amplia¢o e o desenvolvimento da produgdo local nas dreas do
turismo cultural, histérico, gastronomico, religioso, ecoldgico, de aventura, arquitetonico;

IIT — os mecanismos de educagdo ambiental e incentivo aos empreendimentos
turisticos;

IV — o incentivo a organizacdo produtiva das comunidades locais relacionadas ao
turismo, ao artesanato e a geragdo de novas fontes de emprego e renda;

V — a valorizagdo da cultura e identidade indigena, enquanto patriménio cultural da
regido e da Paraiba.

Art. 4° Sdo instrumentos da presente Lei, dentre outros:

I - eventos turisticos constantes no Calendario Oficial de Eventos do Estado da Paraiba
e/ou nos calendérios oficiais de eventos dos municipios relacionados;



II - féruns de turismo presentes na regido geoadministrativa do Vale do Mamanguape;

IIT - Conselho Estadual de Turismo;

IV - Conselhos Municipais de Turismo;

V - Secretaria Estadual de Turismo;

VI - Secretarias Municipais de Turismo;

VII - As entidades representativas de artesdo, de guias de turismo e associativas da
sociedade civil, que visem o fomento do turismo e da cultura da regido geoadministrativa do
Vale do Mamanguape;

VIII - zoneamento ambiental da regido;

IX - institui¢des de ensino superior que possuam cursos nos municipios relacionados;

X - legislac@o estadual e municipal de turismo.

Art. 5° S@o considerados atrativos turisticos, para efeitos da presente Lei, todos os
locais e eventos de interesse turistico, por seu aspecto cultural, histérico, natural/ecol6gico,
gastronémico, religioso, de entretenimento e de compras, inseridos no territorio abrangido
pelos municipios dispostos no art. 1° desta Lei.

Paragrafo tnico. Incluem-se no disposto no caput deste artigo os seguintes atrativos:

I - lagoas, rios, lagos, cascatas, morros, matas e florestas;

IT - reservas e parques ambientais;

III - obras e monumentos inclusos no Patriménio Histérico e Cultural de ambito
nacional, estadual ou municipal;

IV - empreendimentos de cunho turistico, de compras, de servigos, cultural, religioso,
arquitetdnico, gastrondmico, ambiental e tecnolégico.

Art. 6° Fica o Poder Publico autorizado a firmar parcerias com universidades
b

entidades do terceiro setor e com a iniciativa privada, objetivando apoiar atividades da Rota
Turistica do Litoral Norte, na forma desta Lei.

Paragrafo tnico. Ficam reconhecidas como atividades integrantes do disposto no
caput deste artigo todas as de cunho turistico que envolvam um ou mais Municipios
relacionados na presente Lei e que atendam ao disposto no art. 1°.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2025.




