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ESTADO ARAiB A Legislacdo da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL 398/2025

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n® 5.409/2025, de autoria do Deputado Luciano
Cartaxo, que institui, no dmbito do Estado da Paraiba, o selo Beber Legal Paraiba e
dispée sobre a obrigatoriedade de informacées claras e visiveis sobre bebidas
alcodlicas comercializadas em bares, restaurantes, distribuidoras e demais
estabelecimentos similares, com o objetivo de reforcar a protecdo @ saide ¢ a

seguranca do consumidor.”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 5.409/2025 institui o selo Beber Legal
Paraiba, destinado a certificar estabelecimentos que cumpram integralmente as normas

de transparéncia e seguranga na comercializagdo de bebidas alcoolicas (art. 1°).

Instada a se manifestar, a Agéncia Estadual de Vigilancia

Sanitaria (AGEVISA) pugnou pelo veto total.

Apesar do Projeto de Lei em andlise nascer de preocupagio
legitima com o risco de adulteragdo e falsificagdo de bebidas alcodlicas, fendmeno que
tem gerado repercussdes sanitarias significativas em diversos estados. A redag@o atual
apresenta incongruéncias técnicas que dificultam sua execu¢do e criam conflitos
diretos com o regime juridico que regula a produgdo, registro e comercializagdo de

bebidas no pais.
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ESTADO DA PARAIBA

E que as atividades de registro, padroniza¢do, inspecio,
fiscalizagdo e controle da fabricagdo de bebidas alcodlicas sdo, por determinacdo
federal, de competéncia exclusiva do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
conforme disposi¢des do Decreto n° 6.871/2009 e dos demais normativos federais

aplicaveis.

Assim, qualquer mecanismo de rastreabilidade industrial, como a
exigéncia de QR Code vinculado ao registro federal do produto, prevista no art. 2°,

inciso III do PL, depende inteiramente de sistemas e informacdes que nio sio

geridos pelo Estado e sobre os quais a AGEVISA nio detém competéncia legal

para exigir, auditar ou validar.

Dessa maneira, a imposic¢éo, aos estabelecimentos varejistas, de
obrigagdes baseadas em dados cujo fornecimento depende exclusivamente dos
fabricantes, distribuidores e do préprio MAPA tende a gerar entraves operacionais e,

em muitos casos, impossibilidade pratica de cumprimento, uma vez que diversos

rétulos nio possuem QR Code vinculado ao registro federal e nio hda norma

federal que obrigue tais agentes econdmicos a disponibilizar essas informacées ao

comércio em padrio especifico.

Também merece destacar que a_ AGEVISA ndo possui

atribuicdo legal para verificar autenticidade de registro de bebida perante o

MAPA, nem para certificar estabelecimentos com base em critérios de

rastreabilidade industrial.

A fiscalizagdo sanitdria estadual se concentra na inspe¢do do
ponto de venda, avaliagdo de condigdes higiénico-sanitarias e conformidade com

normas de prote¢do ao consumidor no ambito estadual e municipal, niio aleancando a

cadeia produtiva agricola e industrial, cuja fiscalizacio é federal.
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ESTADO DA PARAIBA

A previsdo de aplicagdo de penalidades pela Vigilancia Sanitaria
Estadual, nos termos do art. 4°, também carece de viabilidade pratica, pois condiciona
a atuagdo fiscalizatéria a possibilidade de verificar informacdes que ndo estdo
disponiveis nos sistemas estaduais e cuja analise extrapola o escopo de competéncia

técnica da AGEVISA.

Além disso, a criagdo do “Selo Beber Legal Paraiba”, prevista no
art. 1° do Projeto de Lei n° 5.409/2025, pressupde a existéncia de critérios objetivos,
estrutura administrativa, integra¢do tecnoldgica e regulamentagdo especificas ainda
inexistentes, o que compromete ndo so6 a execu¢do, como também a credibilidade do

selo enquanto instrumento de promog¢@o da seguranca sanitaria.

O texto do PL ainda gera sobreposicio normativa com
programas ja existentes, como “Empresa Amiga do Consumidor”, sem definir os
indicadores, pardmetros técnicos ou mecanismos de articulagio, podendo acarretar
confusdo regulatéria, além de dificultar a implementagio uniforme em todo o territorio

estadual.

Ademais, a matéria tratada no Projeto de Lei, especialmente a
fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades pela Vigilancia Sanitaria, é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, pois dispde sobre a organiza¢do e o

funcionamento da administra¢do publica estadual.

Assim, ao atribuir novas competéncias e procedimentos a
Vigilancia Sanitaria, o projeto interfere diretamente na estrutura e nas atribui¢des de
um orgéo do Executivo, configurando vicio de iniciativa, conforme o art. 63, § 1°

inciso I, alineas “b” e “e”, da Constitui¢do Estadual:
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ESTADO DA PARAIBA

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(...) ' '

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

(o)

e) criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias e érgios da
administracéio piblica

(grifo nosso)

Nao ha duvidas de que o Projeto de Lei, caso convertido em lei,

s0 sera exequivel com a a¢@o da administragdo publica.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°
5.409/2025, na forma em que se encontra, apresenta inconsisténcias legais e
operacionais que inviabilizam a sua execugdo pelo Estado. Além de que a redagéo
atribui a Vigilancia Sanitaria Estadual responsabilidades que sdo, por determinagéo
legal, exclusivas do Ministério da Agricultura e Pecudria, especialmente no tocante ao

controle de procedéncia, rastreabilidade e autenticidade de bebidas alcodlicas.

E salutar destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo

Tribunal Federal:

A sancido do projeto _de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante _da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do _chefe do Poder Executivo,
mediante sancido do projeto de lei, ainda quando dele seja a
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ESTADO DA PARATBA

prerrogativa usurpada, ndo _tem o conddo de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula 5/STF.
Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
Jjulgamento em 3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo
sentido: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Cérmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenario, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 5.409/2025, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pess de dezembro de 2025.
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Institui, no 4mbito do Estado da Paraiba, o selo
Beber Legal Paraiba e dispée sobre a
obrigatoriedade de informagdes claras e visiveis
sobre bebidas alcodlicas comercializadas em
bares, restaurantes, distribuidoras e demais
estabelecimentos similares, com o objetivo de
reforcar a protecdo a saiide e a seguranca do
consumidor.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no d&mbito do Estado da Paraiba, o selo Beber Legal Paraiba,
destinado a certificar estabelecimentos que cumpram integralmente as normas de
transparéncia e seguranga na comercializaciio de bebidas alcodlicas.

Art. 2° Os estabelecimentos que comercializem bebidas alcoélicas deverdo afixar, em
local visivel e de fécil leitura, placa contendo as seguintes informagdes:

I —nome e CNPJ do fornecedor ou distribuidor;

II — enderego e contato do fabricante;

I — QR Code que direcione para o registro do produto junto aos o6rgdos
fiscalizadores;

IV — canal para reclamagdes, sugestdes e denfincias relativas a procedéncia do
produto.

Art. 3° E vedada a comercializacdo de bebidas sem procedéncia legal, falsificadas ou
adulteradas, configurando-se como pratica abusiva, nos termos do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as seguintes
penalidades, aplicadas pela Vigilancia Sanitaria Estadual:

I — adverténcia;
II — multa de 200 (duzentas) a 3.000.000 (trés milhdes) de Unidades Fiscais de
Referencia do Estado da Paraiba — UFR-PB;



III - suspensdo temporaria do alvara de funcionamento, em caso de reincidéncia.
Art. 5° O selo Beber Legal Paraiba sera concedido anualmente aos estabelecimentos
que comprovarem o cumprimento das exigéncias desta Lei, sendo reconhecido como

subcategoria do selo Empresa Amiga do Consumidor.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2025.
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