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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 410/2026

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico, decidi
vetar totalmente o Projeto de Lei n°® 4.743/2025, de autoria da Deputada Cida Ramos, que
“Dispde sobre a prevaléncia do laudo médico para fins de posse em concursos publicos

estaduais, e dd outras providéncias”.
RAZOES DO VETO

De iniciativa parlamentar, o Projeto de Lei n°® 4.743/2025 dispde que
nos concursos publicos realizados no ambito do Estado da Paraiba, a junta médica
responsavel pela avaliagdo dos candidatos deverd considerar o laudo médico emitido por
profissional habilitado que comprove a condi¢cdo de pessoa com deficiéncia, vedando sua

desconsideracdo sem fundamentacdo técnica adequada. (art. 1°)

Ainda segundo o Projeto de Lei supramencionado, ‘“considera-se
profissional habilitado aquele legalmente registrado no respectivo Conselho profissional e

com especializagdo compativel com a deficiéncia atestada”. (art. 2°)

Instadas a se manifestarem, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) e a
Secretaria de Estado da Administragéo (SEAD) sugeriram o veto integral ao Projeto de Lei n°
4.743/2025, por comprometer a padronizacdo dos procedimentos médicos-periciais
atualmente realizados por Orgdos publicos competentes, ndo se mostrando adequada a
preservagdo da isonomia e da seguranga juridica nos concursos publicos, bem como por
dispor acerca de matéria cuja competéncia para iniciar o processo legislativo compete ao

Chefe do Poder Executivo.
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O candidato que pretende se submeter a um concurso publico, ainda
por ocasido de sua inscrigdo no certame, faz a op¢do por concorrer s vagas reservadas para
pessoa com deficiéncia. Assim, ao efetuar a sua inscrigdo, a pessoa candidata declara estar

ciente de que deverd comprovar a condigio de pessoa com deficiéncia.

O fato de a pessoa candidata se inscrever como pessoa com
deficiéncia e enviar documentagdo comprobatéria ndo configura participagio automatica na
concorréncia para as vagas reservadas. A condigéo declarada serd analisada em fase especifica
de procedimento de caracterizagdo da deficiéncia, que seguird as condigdes e os critérios

presentes no Edital e nas legislagdes aplicaveis.

Ademais, a pessoa candidata cujo pedido de inscrigdo na condi¢do de
pessoa com deficiéncia for indeferido podera interpor recurso apds o resultado da andlise do

pedido.

Assim, de fato, caberd ao candidato comprovar a condi¢do declarada
por meio do envio de imagem nitida e legivel da documentagdio comprobatéria emitida por
profissional legalmente habilitado especialista na area da deficiéncia. A documentacio
caracterizadora deverd conter a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia (relacionados a
impedimentos nas fun¢es e estruturas do corpo), com a devida referéncia ao coédigo
correspondente da Classificagéo Internacional de Doengas (CID). Também deve informar, se
conhecida, a provavel causa da deficiéncia. Ressalta-se que, nos casos de diagnostico — seja
ele nosolégico ou hipotético —, o documento deve ser obrigatoriamente emitido por médico,

conforme estabelece o inciso X do art. 4° da Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013.

Contudo, a documentagdo apresentada pelo concursando ndo pode ser
impositiva para Administragdo Publica, que tem o dever de analisa-la e atestar ou ndo a
caracterizacdo da deficiéncia. Aqui ¢ flagrante a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
4.743/2025 ao enveredar por matéria relacionada ao fluxo da auto-organiza¢fio administrativa,

permeando procedimentos de recrutamento de servidores e de ag¢des afirmativas para pessoas
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com deficiéncia. Tais matérias compdem o nticleo da organizagio administrativa, estruturacéo
de orgos, defini¢do de politicas publicas, execu¢do e gestdo de pessoas, todas sujeitas a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° inciso II, alinea
“e”, da Constituigdo Federal e art. 63, § 1°, inciso I, alineas “b” e “e”, da Constitui¢do do

Estado da Paraiba. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

()

IT - disponham sobre:

(..

b) organizacdo administrativa, matéria orgamentdria e servicos
bublicos;

{is)

e) criagfo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administragéo publica

(grifo nosso)

A proposta determina a criagdo de 6rgédo recursal especial, que seria
uma “junta revisora, composta por 3 (trés) profissionais relacionados a especialidade da
deficiéncia atestada”. Portanto, o érgéo recursal teria que possuir trés médicos especialistas da
area da deficiéncia atestada, e com a presenca do proprio médico indicado pelo candidato,
sem custos algum para o mesmo — de modo que a despesa recaia sempre para a
Administragdo, inclusive mediante novos exames e pareceres complementares. A
jurisprudéncia, inclusive do STF, é firme pela iniciativa privativa do Chefe do Executivo (art.
61, § 1° II, e, da CRFB/1988) nas matérias que imponham novas atribuigdes aos 6rgios

estaduais existentes. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3.
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ESTADO DA PARAIBA

Ofendem a competéncia privativa do Chefe do Executivo
para_iniciar o processo legislativo normas que criem
atribuicées para 6rgdo da _administracio publica.
Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807 RS - RIO GRANDE DO
SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicacéo: DJe-065 20-03-2020)

(Grifei.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ERECHIM. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N° 03/2019.
NORMA DE ORIGEM PARLAMENTAR. MATERIA
ESSENCIALMENTE _ADMINISTRATIVA. VICIO DE
INICIATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. PRECEDENTES. - Hipétese em que a lei
municipal - de iniciativa parlamentar ao regulamentar o
processo administrativo, acaba por determinar a atuacio dos
orgdos da Administracio Municipal, invadindo a
competéncia privativa _do Chefe do__Executivo para
disciplinar a organizacio administrativa do Municipio.-
Afigura-se, portanto, formalmente inconstitucional a Lei
Complementar n° 03/2019, do Municipio de Erechim,
relativamente ao Poder Executivo, por afronta ao disposto nos
artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea ?d?, 82, incisos III e VII,
todos da Constituigio Estadual ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70081805053, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 09-10-2019)
(FONTE: TJ-RS - ADI: 70081805053 RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Data de Julgamento: 09/10/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicaggo: 31/10/2019)

(Grifei.)

Portanto, configura-se usurpagdo de competéncia privativa do
Governador, em decorréncia do principio da Separacdo entre os Poderes, a edi¢do de lei de
iniciativa parlamentar que interfira em processos administrativos como os de concursos
publicos para 6rgéos e entidades do Poder Executivo. Mais inquinada ainda estara se essa

norma projetada tiver aptiddo a criar obrigagdes e dispéndios financeiros ao Executivo, que
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ESTADO DA PARAIBA

Entendo por oportuno esclarecer que o veto ao Projeto de Lei n°
4.743/2025 nédo trara qualquer prejuizo para os concursandos que desejem disputar vagas

reservadas para pessoas com deficiéncia.

No émbito da Administragdo Publica Estadual, a avaliagio médico-
pericial para fins de ingresso no servico publico insere-se em procedimento oficial e
padronizado, que envolve érgéos publicos especificos com competéncia técnica definida. No
Estado da Paraiba, o candidato aprovado nas vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, na
fase de nomeac@o e posse, deve se submeter ao procedimento de caracterizacdo da deficiéncia
promovido por equipe multiprofissional e interdisciplinar, notadamente a Fundagéo Centro
Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia — FUNAD, bem como & Geréncia Central de
Pericia Médica, unidades que integram a estrutura publica e atuam com critérios uniformes,

técnicos e impessoais.

A centralizagdo da avaliagdo nesses 6rgéos publicos tem por finalidade
garantir a isonomia entre os candidatos, a lisura do certame, a padroniza¢io dos critérios

técnicos e a seguranga juridica da Administracéo.

A pericia médica oficial, conforme previsto nos arts. 91 a 95 do
Regimento Interno da Secretaria de Estado da Administragio, detém competéncia para
planejar, normatizar, coordenar e realizar avaliagdes médico-periciais, inclusive para fins de
ingresso no servigo publico, possuindo atribuicdio técnica propria e responsabilidade
administrativa pelos atos praticados. A atuac¢io desses 6rgéos publicos assegura que todos os
candidatos sejam submetidos aos mesmos pardmetros técnicos, evitando subjetividades e

prevenindo riscos de tratamento desigual.

Nesse contexto, embora seja legitima a preocupagfo do projeto quanto
a valorizagdo do laudo médico apresentado pelo candidato, entende-se que, na fase de
nomeagdo e posse, a afericdo da condicdo declarada deve obrigatoriamente passar pela

avaliagdo dos drgdos publicos competentes, especialmente a FUNAD e a Pericia Médica
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Oficial, como forma de resguardar a isonomia, a legalidade e a seguranca do certame.

Diante do exposto, entende-se que a proposicdo, ao estabelecer a
prevaléncia do laudo médico emitido por profissional particular para fins de posse em
concursos publicos estaduais, pode comprometer a padronizagio dos procedimentos médico-
periciais atualmente realizados por 6rgdos publicos competentes, notadamente a FUNAD e a

Pericia Médica Oficial do Estado.

A sistemdtica vigente, que submete todos os candidatos & avaliagéo
por 6rgédos publicos especializados, assegura isonomia, uniformidade de critérios técnicos,
tratamento igualitdrio e maior seguranca juridica ao certame. A flexibilizagio desse
procedimento, gera assimetria de critérios, fragiliza o controle administrativo e amplia o risco

de questionamentos judiciais quanto a legalidade e a lisura do concurso puiblico.

Considerando que a avaliac@o da condigdo da pessoa com deficiéncia
para fins de ingresso no servico publico constitui ato técnico-administrativo préprio da
estrutura estatal, entende-se que a matéria, nos termos propostos, nio se mostra adequada a
preservagdo da isonomia e da seguranga juridica do procedimento concursal, conforme ja

supramencionado.

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 4.743/2025, as quais ora submeto a elevada aprecia¢io dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

oa, &O de fevereiro de 2026.

JOAO AZ% '
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A ASSEMBPETA"LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Nos concursos publicos realizados no ambito do Estado da Paraiba, a junta
médica resgonsavel pela avaliagdo dos candidatos deverd considerar o laudo médico emitido
por profissional habilitado que comprove a condi¢do de pessoa com deficiéncia, vedando sua

desconsideracdo sem fundamentag@o técnica adequada, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se profissional habilitado aquele legalmente
registrado no respectivo Conselho profissional e com especializagdo compativel com a
deficiéncia atestada.

Art. 3° O laudo médico apresentado por candidato com deficiéncia, para fins de
comprovagdo junto aos concursos pubicos, devera conter, obrigatoriamente, informagées que
possibilitem a devida identificagdo do candidato e do profissional emissor, além da avaliacio
da condigdo apresentada.

Art. 4° A junta médica somente poderd divergir do laudo apresentado mediante
fundamentagdo técnica circunstanciada, obrigatoriamente baseada em exames e pareceres
complementares, assegurando ao candidato acesso integral as informagdes e relatdrio
detalhado.

Art. 5° Persistindo divergéncia entre o laudo médico e a avaliagdo da junta médica, o
candidato poderé requerer, sem custos, andlise por uma junta revisora, composta por 3 (trés)
profissionais relacionados a especialidade da deficiéncia atestada, sendo pelo menos 1 (um)
deles indicado pelo proprio candidato, nos termos do edital.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei poderd acarretar as seguintes
penalidades:



I — adverténcia por escrito;

IT — multa de 100 (cem) até 500 (quinhentas) Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR-PB.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei correrdo por dotagdes
orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 05 de fevereiro de 2026.




