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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
4.984/2025, de autoria da Deputada Jane Panta, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da
realizagdo de palestras educativas voltadas aos alunos e seus pais ou responsdveis, sobre a

prevengdo da violéncia contra criangas e adolescentes, e dd outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

Embora a proposi¢do legislativa trate de matéria de indiscutivel
relevéncia social e se alinhe aos deveres do Estado na protegéo da crianga e do adolescente,
conforme preceituam os artigos 205 e 227 da Constituigfio Federal, a sua sangéio ¢ inviavel

por conter vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Educagfio pugnou

pelo veto, pelas razdes a seguir expostas.

O Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, ao estabelecer a
obrigatoriedade de realizagdo de palestras educativas nas instituigdes de ensino publicas e
privadas, cria uma série de atribui¢des, deveres e encargos para érgdos da Administragio
Publica, notadamente para a Secretaria de Estado da Educagéo. A norma impde a execucdo de
uma politica publica especifica, interferindo diretamente na organizacéio e no funcionamento

do Poder Executivo.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "e",
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Constituigdo do Estado da Paraiba, em seu artigo 63, § 1°, inciso II, alineas "b" e “e ,
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reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a

criago, estruturacdo e atribui¢des dos 6rgéos da Administragio Ptiblica. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidados, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigfo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)
IT - disponham sobre:

o)

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos publicos;
e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgios da
administragéo publica

(Grifei.)

Ao legislar sobre essa matéria, a Assembleia Legislativa usurpou
competéncia reservada ao Governador do Estado, configurando uma ingeréncia indevida de

um poder sobre outro, o que viola a harmonia e a independéncia que devem reger sua relagéo.

Este entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), que reiteradamente declara a inconstitucionalidade de
normas de iniciativa parlamentar que criem ou alterem atribuicdes de o6rgdos do Poder
Executivo. Conforme destacado no parecer juridico da SEE, "a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo [...] para legislar sobre a organiza¢do administrativa no 4mbito do ente
federativo, veda que os demais legitimados para o processo legislativo proponham leis que

criem, alterem ou extingam 6rgéos puiblicos, ou que lhes cominem novas atribuigdes".

Aglo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo
normas que criem atribuicdes para 6rgdo da administracio piblica.
Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(FONTE: STF - ADI: 2807 RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-
29.2003.1.00.0000, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
03/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: DJe-065 20-03-2020)
(Grifei.)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO
EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO. 1. Lei que
determina que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo
envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional de Habilitacéo
a seus respectivos portadores. Matéria de reserva de administracdo,
ensejando Onus administrativo ilegitimo. 2.Procedéncia da acfio direta de
inconstitucionalidade”. (Fonte: STF. ADI3.169, rel. Min. Marco Aurélio,
Relator p/ Acérddo: Min.Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 19.2.2015)
(Grifei.)

Dessa forma, ainda que o mérito da proposta seja louvavel e seu

contetido material seja compativel com os valores constitucionais, o vicio formal de iniciativa

¢ um defeito insandvel no processo legislativo, que néo pode ser convalidado pela sang¢do do

Chefe do Executivo.

A sancdo do_ projeto  de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpaciio do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da
Stmula 5/STF. [ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de
9-2-2007.] =ADI 2.113, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-
8-2009.

(Grifei.)

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o

Projeto de Lei n® 4.984/2025, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pesspa, ,H. de margo de 2026.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de que as institui¢des de ensino publicas e
privadas do Estado da Paraiba promovam, no minimo uma vez por ano, palestras educativas
destinadas a alunos e seus pais ou responsaveis legais, com foco na prevencdo de todas as
formas de violéncia contra criangas e adolescentes.

§ 1° As palestras poderdo ocorrer no periodo de matricula ou rematricula escolar, ou
em outro momento ao longo do ano letivo, conforme planejamento da instituigfo.

§ 2° As palestras poderdo ser realizadas em um unico evento ou divididas em
encontros distintos, conforme disponibilidade e conveniéncia da instituigdo de ensino.

Art. 2° Os temas obrigatoérios a serem abordados nas palestras incluem, mas ndo se
limitam a:

I — prevencéo ao abuso sexual e exploragéo infantil;

II — violéncia doméstica e negligéncia;

IIT — bullying e cyberbullying;

IV —seguranga digital e riscos da internet;

V — sinais e sintomas de abusos e violéncias;

VI — medidas preventivas e rede de apoio;



VII — orientagdes sobre como agir em caso de suspeita ou confirmagéo de violéncia;
VIII - legislagdo vigente relativa aos direitos da crianga e do adolescente;
IX — cultura de paz e mediagdo de conflitos no ambiente familiar.

Art. 3° A participag@o dos alunos e de seus pais ou responsaveis legais nas palestras
devera ser registrada por meio de certificado, lista de presenca ou declaragio, a ser arquivada
pela institui¢do de ensino e, quando possivel, anexada a documentagfio escolar da matricula
ou rematricula.

Art. 4° A auséncia injustificada dos pais ou responsdveis serd comunicada ao
Conselho Tutelar competente, para fins de acompanhamento e orientagdo familiar.

§ 1° A auséncia ndo impedir, sob nenhuma hipétese, a matricula ou rematricula do
estudante, assegurado seu direito fundamental & educag@o.

§ 2° O Conselho Tutelar podera, a seu critério, convocar os responséveis ausentes para
reunides, visitas domiciliares e outras agdes pedagdgicas ou de orientagio, com vistas a
protecdo integral da crianga ou adolescente.

Art. 5° As palestras deverdo ser ministradas por profissionais capacitados,
preferencialmente integrantes da rede de protegéo a infincia e adolescéncia, tais como:

I — Delegados ou agentes da Policia Civil e Policia Militar;

I — Promotores de Justica;

[II — Defensores ptiblicos;

IV — Conselheiros tutelares;

V — Assistentes sociais;

VI - Psicélogos;

VII - Pedagogos e educadores especializados;

VIII - Advogados e profissionais especializados em mediagéo de conflitos.

Paragrafo unico. A atuagdo desses profissionais podera ocorrer de forma voluntaria,
mediante articulagdo com 6rgéos publicos ou por designagdo de suas respectivas instituigoes.

Art. 6° Cabera as escolas garantir a ampla divulgacdo das datas, horarios e temas das
palestras, bem como assegurar condigdes adequadas de acessibilidade e participagdo para
todos os responsaveis.

Art. 7° O Poder Executivo poderd firmar parcerias com organiza¢des n#o
governamentais, universidades e especialistas na area de protegfio a infancia e adolescéncia
para o desenvolvimento e implementagfo das palestras educativas.



Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdio por dotagdes préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 26 de fevereiro de 2026.

ADRIANO G
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