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ESTADO DA PARAIBA

VETO TOTAL 414/2026

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
6.379/2026, de autoria do Deputado Adriano Galdino, que “Institui o Programa Estadual
“De Volta Para Minha Terra”, destinado ao retorno assistido de pessoas em situacio de rua
ao seu ente federativo de origem e dd outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei se destina a criar um Programa Social Estadual,
denominado “De Volta Para Minha Terra”, com o objetivo de viabilizar o retorno assistido de
pessoas em situagdo de rua ao seu ente federativo de origem.

Instadas a se manifestarem, a Procuradoria Geral do Estado e a
Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social opinaram pelo veto.

A proposta € pertinente porque busca estruturar uma politica voltada
ao enfrentamento da situagdo de vulnerabilidade social das pessoas em situagdio de rua,
criando mecanismo institucional para identificagdo, acolhimento e retorno assistido daqueles
que manifestem voluntariamente o desejo de regressar ao seu ente federativo de origem, com
acompanhamento social e articulag@o entre diferentes entes da federaggo.

Apesar da motivagio louvével, a proposta apresenta vicios formais e
materiais, que indicam a necessidade de veto.

Primeiramente, a proposta revela-se intempestiva. E que 2026 &
considerado ano de realizagdo de eleicdes para mandatos estaduais e federais, sendo ainda
publico e notério que tanto o deputado proponente, como o agente condutor da
implementacdo, disputardo vagas. Nesse contexto, o projeto cria uma politica publica com
conteudo assistencial, que envolve beneficios financeiramente mensuraveis custeados pelo
governo estadual.
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A criagéo do programa produz um risco objetivo de captura politico-
cleitoral do beneficirio e sua familia, que poderfio associar o programa a politicos
determinados; além de publicidade institucional com viés personalista; e desigualdade de
oportunidades entre concorrentes, com potencial impacto sobre a legitimidade do pleito. Esse
risco ndo se resolve por simples declaragdo de “voluntariedade” (art. 3°), pois o problema
eleitoral ndo ¢ apenas coer¢@o, mas também vantagem indevida derivada do Erario — que ai
se revelard pela maquina estatal, logistica, exposigdo e capilaridade institucional —
sobretudo quando se trata de populagio vulneravel.
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Além disso, a Lei federal n® 9.504/97, no seu § 10 do art. 73, veda a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral, ressalvadas hipéteses
excepcionais, entre as quais a continuidade de programas sociais autorizados em lei e j4 em
execu¢do orgamentaria no exercicio anterior. Vejamos:

“Art. 73. Sdo proibidos aos agentes publicos, servidores ou n#o, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(o)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracio Piblica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j4 em execuciio orcamentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.” (grifo nosso)

No presente caso, o programa ¢ instituido em pleno ano eleitoral; é
concedente de auxilio a cidaddos; sendo que ndo se encontrava em execugdo or¢amentaria;
nem havia implementagéo em exercicios anteriores. Portanto, a proposta incide justamente na
hipétese de vedag@o. Nesse sentido:

“RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS. PROGRAMAS
ASSISTENCIAIS EXECUTADOS EM ANO ELEITORAL. NAO
ENQUADRAMENTO NAS EXCECOES LEGAIS. CONDUTAS
GRAVES. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de
sentenga que julgou procedente agdo de investigagdo judicial eleitoral
por abuso de poder econdémico e politicos. 2. Condenaciio baseada
na_implementacio de Programas Assistenciais em ano eleitoral
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com _distribuicio de diversos beneficios 3 municipes. 3.
Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do
recurso. 4. Condutas descritas nos autos que tipificam praticas nio
autorizadas pelo art. 73, pardgrafo 10, da Lei 6504/97. 5. No caso
dos autos, o conjunto probatério € consistente para demonstrar a
ocorréncia de abuso de poder econdémico e politico a autorizar
aplicagdo da pena de cassagdo de mandato dos candidatos reeleitos ao
cargo de prefeito e vice-prefeito do municipio de Canas, além da
declaragéo de suas inelegibilidades pelo prazo de 8 (oito) anos. 6.
Desprovimento do recurso, mantendo a sentenga condenatéria.”
(TRE-SP — RE 99724 SP, Relator: LUIZ GUILHERME DA COSTA
WAGNER JUNIOR, Data de Julgamento: 24/06/2014, Data de
Publicagdo: DJESP — Diario da Justica Eletrénico do TER-SP, Data
30/06/2014)

“ELEICOES ~ 2020.RECURSO  ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADA
IMPROCEDENTE NA ORIGEM. INSTITUICAO DE PROGRAMA
SOCIAL PARA DISTRIBUICAO DE VALE-GAS. USO DE BEM
PUBLICO PARA LANCAMENTO DO BENEFICIO. RECURSOS
FINANCEIROS PARA CUSTEIO DA DESPESA. INEXISTENCIA.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL. FUNDEB. RECURSO
DE APLICACAO VINCULADA PELA CONSTITUICAO.
MANOBRA CONTABIL. LEI AUTORIZATIVA CONTROVERSA.
SUMARIEDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR AO PRELIO
ELEITORAL. AUSENCIA. PROMOCAO PESSOAL.
VEICULACAO NOS PERFIS DAS REDES SOCIAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. CONFIGURACAO SANCAO DE
NATUREZA PERSONALISSIMA. VICEPREFEITA.
INAPLICABILIDADE. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.

(2

42. Na espécie, as provas produzidas sfo suficientes para comprovar
efetivamente a ocorréncia de abuso de poder politico consubstanciado
nas condutas vedadas de uso de bens pertencentes a administraco
direta municipal, realizada por ocasido do langamento do Programa
Vale-Gas no Cine Teatro Maria Carmen localizado no Parque da
Cidade de Taud, em dezembro de 2019, as vésperas do ano eleitoral
de 2020, com forte vinculacio a0 nome e a sua imagem, bem como
pela auséncia de prova nos autos de que a execuciio orcamentiria
do programa social tenha se realizado no exercicio anterior ao das
eleicdes, como exige 0 § 10 do art . 73 da Lei n. 9.504/97.

43 . Portanto, no caso em apre¢o, se mostram aplicveis as san¢des
previstas na legislacdo eleitoral, nomeadamente, no art. 22 da Lei de
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Inelegibilidades, porquanto existentes nesta relagdo juridica
processual prova inconteste e contundente da ocorréncia do abuso de
poder politico, sobretudo pelo uso promocional do langamento de
programa social, sem a observancia da ressalva preconizada pelo art.
73, § 10 da Lei n.° 9 .504/97, quanto a4 auséncia de prova da
execucio orcamentdaria do beneficio assistencial em ano anterior
a0_ano_da eleicdo, de modo a favorecer dividendos eleitorais as
vésperas do prélio eleitoral aos investigados.” (FONTE: TRE-CE -
Acérddo: 060022017 TAUA - CE 0600220, Relator.: Des . ROBERTO
VIANA DINIZ DE FREITAS 1, Data de Julgamento: 09/09/2021,
Data de Publicagéo: DJE - Didrio de Justiga Eletronico, Tomo 193,
Data 13/09/2021, Pagina 57/82)

Conclui-se, portanto, que a instituigdo do Programa Estadual “De
Volta Para Minha Terra”, no ano eleitoral de 2026, revela-se intempestiva, por se tratar de
pratica de cunho assistencial com beneficios concretos (passagens, alimentagfo, apoio
documental e acompanhamento), cujo langamento/execugfio no proprio exercicio do pleito
potencializa risco de enquadramento em condutas vedadas, bem como eleva o risco de desvio
de finalidade e de comprometimento da impessoalidade, especialmente diante da
circunstancia de que o proponente legislativo e o condutor da implementagio no Executivo
disputardo eleigdes, o que recomenda cautela refor¢ada.

Além disso, o projeto de lei incide em inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, na medida em que a proposta, de autoria parlamentar, institui programa
cuja execugdo recai diretamente sobre 6rgdos do Poder Executivo.

A implementacdo da proposta demanda atuagdo administrativa
especifica, organizagdo de servigos publicos, eventual alocagfio de recursos financeiros e
ajustes nas atribui¢des de estruturas governamentais ja existentes.

A criagdo e estruturagdo de politicas publicas, bem como a
estruturacdo e atribuicdes de Secretarias ¢ 6rgdos da Administragdo Publica, inserem-se na
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 63, §1°,
inciso I, “b” e “e”, da Constituigdo do Estado da Paraiba. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis<
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que:
(..

IT - disponham sobre:

(...) .

b) organizacdio administrativa, matéria orgamentdria e servigos
publicos;

(..

e) criacfio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

As normas que interfiram no funcionamento interno de Secretarias de
Estado ou de outros 6rgéos administrativos somente podem ser propostas pelo Chefe do Poder
Executivo. O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que
iniciativas parlamentares dessa natureza configuram afronta ao principio da separacio dos
poderes. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei_ Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser
executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussio
direta nas atribuicdes desse Orgiio, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e
com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art.
2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado
por parlamentar, quando a Constituiciio Federal (art. 61, § 1°, II,
“c” e “e”) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de érgios
administrativos. 3. A¢fo Direta julgada procedente.” (Fonte: STF -
ADI: 4288 SP, Relator.. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 13/08/2020)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE OBRIGACAO EM CONTRATO CELEBRADO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
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INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1 . Acérddo recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca
obrigacdes em contratos celebrados pela Administracio Publica,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Fonte:
STF - RE: 1252153 RJ 0061526-07.2016.8.19 .0000, Relator.:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 31/05/2021, Segunda Turma,
Data de Publicaggo: 22/06/2021)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA
N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal.
Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes de oérgios da
Administracdo Publica. Entender de modo diverso demandaria
andlise da legislagdo infraconstitucional local apontada no apelo
extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio 2. As
razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a deciséio agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.” (Fonte: STF - AgR ARE: 768450 RJ - RIO
DE JANEIRO, Relator.: Min . ROSA WEBER, Data de Julgamento:
01/12/2015, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-255 1812-
2015) (grifo nosso)

Ademais, eventual sangdo néo vai afastar a sua inconstitucionalidade,
veja-se:

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
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mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, néo tem o condfo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Stmula 5/STF. [ADI 2.867,
rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.] =ADI
2.113, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-20009.
(grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 6.379/2026, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores
Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pdssoa, N de margo de 2026.

EDO LINS FILHO
overnador

JOAO

/¥
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JORO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Estado da Paraiba, o Programa Estadual “De
Volta Para Minha Terra”, destinado a identifica¢do, acolhimento e retorno assistido:

I — de pessoas em situac@o de rua que se encontrem no Estado da Paraiba e manifestem
voluntariamente o desejo de retornar ao seu ente federativo de origem;

I — de paraibanos em situagdo de rua que se encontrem em outros entes da Federagio
e manifestem voluntariamente o desejo de retornar ao Estado da Paraiba.

Art. 2° O programa tem como objetivos:

I — identificar pessoas em situag@o de rua oriundas de outros entes da Federagdo que
estejam na Paraiba, bem como paraibanos em situagfo de rua localizados em outros Estados;

IT — verificar vinculos familiares, comunitarios e institucionais no local de destino;

IIT — assegurar atendimento humanizado, com foco na protecdo social € na dignidade
da pessoa humana;

IV —viabilizar o retorno seguro e assistido, com acompanhamento técnico;

V — reduzir a vulnerabilidade social e os riscos associados & permanéncia prolongada
em situagdo de rua.

Art. 3° A participagdo no programa serd estritamente voluntaria, devendo o
interessado firmar declarag@o de consentimento, contendo:

I — manifestacdo de vontade;
II — indicag#o do local de destino;



[IT — contato de familiar, institui¢do ou responsavel no Estado ou municipio de destino,
quando houver.

Art. 4° O programa poderé incluir, conforme avaliagdo técnica e disponibilidade
orcamentaria:

I — emissdo de passagens terrestres ou aéreas;

I — fornecimento de alimentag@o durante o trajeto;

III — acompanhamento social até o embarque ou recepgdo no local de destino;
IV — articulag@o prévia com 6rgios piiblicos do Estado ou municipio de destino;
V —apoio para obtengdo ou regulariza¢do de documentos pessoais.

Art. 5° A execugdo do programa sera coordenada pelo Poder Executivo estadual,
podendo atuar em parceria com:

I —a Unido;

II — outros Estados e o Distrito Federal;

Il — prefeituras municipais;

IV —6rgdos de seguranga publica;

V — Defensoria Publica;

VI — Ministério Publico;

VII - entidades assistenciais, religiosas e organizagdes da sociedade civil;
VIII - outros érgéos estaduais envolvidos na politica de assisténcia social.

Art. 6° O Poder Executivo poderd firmar convénios, acordos e instrumentos de
cooperagdo técnica com a Unido, outros Estados, o Distrito Federal, municipios e entidades
privadas para a execu¢do do programa, inclusive para viabilizar o retorno de paraibanos em
situagdo de rua que se encontrem fora do territorio estadual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 45 (quarenta e cinco) dias da data de
sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 25 de fevereiro de 2026.
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