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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse
publico, decidi vetar o Projeto de Lei n° 3.902/2025, de autoria do Deputado Michel
Henrique, que “Dispée sobre a protecio das dreas de recarga de aquiferos no Estado

da Paraiba e dd outras providéncias.”.
RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 3.902/2025 pretende estabelecer medidas
para a prote¢do, conservagdo e 0 manejo sustentavel de recarga de aquiferos no 4mbito
do Estado da Paraiba, visando garantir a seguranca hidrica ¢ a preservagdo dos

recursos hidricos subterraneos.
Instada a se manifestar, Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Recursos Hidricos (SEIRH), com base em Nota Técnica da Agéncia Executiva de

Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA), pugnou pelo veto.

Embora louvdvel a iniciativa parlamentar, o projeto de lei

apresenta vicios de inconstitucionalidade que impedem sua sancdo.

A proposi¢do legislativa contraria a Lei n° 9.433/1997, que

institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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A Lei n® 9.433/1997 prevé como instrumento de implementaco
da Politica Nacional, os Planos de Recursos Hidricos, sejam eles nacional, estadual ou

da bacia.

Consoante com informagdes da AESA, destaca-se que o Estado
da Paraiba teve, em outubro de 2022, a aprovagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) do seu. Com relagéo
as 03 (trés) bacias hidrogréaficas de dominalidade do Estado, as do Litoral Norte e a do
Litoral Sul tiveram seus planos aprovados pelo CERH em 2024 e a Bacia do Rio
Paraiba encontra-se com o seu plano aprovado pelo respectivo Comité e em breve sera

submetido ao CERH.

Necessario informar, ainda, que a bacia de dominalidade federal
existente na Paraiba dos Rios Pianco-Piranhas-Agu teve o seu plano aprovado em 2017
¢ ja foi atualizado em 2022, devidamente aprovado pelo Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.

Toda politica de recursos hidricos seja federal ou estadual, esta
sujeita a andlise do Conselho Nacional ou do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

nos termos da legisla¢io vigente.

O presente projeto de lei ja estd contemplado no Plano Estadual

de Recursos Hidricos e a sua duplicidade acarretara prejuizos ao Estado.

Além disso, o projeto de lei impde obrigagdes ao Poder
Executivo (estabelecimento de mecanismos de fiscalizagdo, campanhas de
conscientiza¢do, pesquisa € monitoramento dos aquiferos), interferindo diretamente na
autonomia administrativa e no poder de planejamento do Governo, violando o

principio da separagdo e independéncia dos Poderes (art. 2° da CF e art. 6° da CE/PB).
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A estruturagdo e atribuigdes de Secretarias e Orgdos da

Administragdo Publica, inserem-se na esfera de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo, nos termos do art. 63, §1°, inciso II, “b” e “e”, da Constitui¢do do

Estado da Paraiba. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sido de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II - disponham sobre:

() ' '

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentaria e servicos
publicos;

(...)

e) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e érgios da
administracio publica”. (grifos nossos)

Mesmo que vislumbre bons propositos no Projeto de Lei, ndo ha

davidas de que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. E a

Jjurisprudéncia do STF € firme no sentido de iniciativa privativa do Chefe do Executivo

quanto a lei que imponha novas atribui¢des a 6rgéos ja existentes. Vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado
do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar o
processo _legislativo normas que criem atribuicdes para érgio da
administracio publica.” Precedentes. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807
RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-065 20- 03-2020). (grifos nossos)

Cabe destacar que a eventual sangdo de Projeto de Lei no qual se
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tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A san¢io do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢io do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, niio tem o conddo de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.
(grifos nossos).

S&do essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 3.902/2025, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pesjoa, 42 de margo de 2026.

P i )
JOAO VEDO LINS FILHO
overnador
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e da outras providéncias.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. [I° Ficam estabelecidas medidas para a protegdo, conservagio e o manejo
sustentdvel (las dreas de recarga dos aquiferos no ambito do Estado da Paraiba, visando
garantir a seguranca hidrica e a preservagdo dos recursos hidricos subterraneos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se areas de recarga dos aquiferos as regides
onde ocorre a infiltragio de dgua no solo, contribuindo para a reposigio dos reservatérios
subterraneos.

Art. 3° Ficam estabelecidos os seguintes objetivos da protegdo das areas de recarga
dos aquiferos:

I — garantir a disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos subterraneos;

I — prevenir a degradagdo ambiental e a contaminagio dos aquiferos;

IIT — fomentar a conservagdo e recuperagdo da vegetagdo nativa nessas areas;

IV — assegurar 0 uso sustentivel dos recursos hidricos para as geracdes atuais e
futuras.

Art. 4° As areas de recarga dos aquiferos serdo identificadas, mapeadas e classificadas
pelo o6rgdo competente do Poder Executivo Estadual, considerando critérios técnicos e
cientificos.

Art. 5° Ficam proibidas nas 4reas de recarga dos aquiferos as seguintes atividades:

I — desmatamento ou supressio da vegetacdo nativa, salvo em casos de utilidade
publica ou interesse social devidamente autorizados;



Il — atividades que impliquem a impermeabilizagdo do solo em larga escala, exceto
aquelas previamente autorizadas e devidamente mitigadas;

III — disposicdo de rejeitos ou substdncias contaminantes que possam comprometer a
qualidade da 4gua subterranea.

Art. 6° O Poder Executivo Estadual podera:

I — implementar programas de incentivo & conservagdo e restauragio das areas de
recarga, que preservem ou recuperem essas areas;

II — promover campanhas de conscientizagdo sobre a importancia das 4reas de recarga
para a seguranca hidrica;

IIT — estimular a pesquisa e o monitoramento dos aquiferos e de suas areas de recarga;

IV — estabelecer mecanismos de fiscalizagdo e controle para evitar irregularidades.

Art. 7° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitard os infratores as
seguintes penalidades:

I — adverténcia;

Il — multa, a ser regulamentada pelo Poder Executivo;

IIT - suspensdo das atividades irregulares;

IV — obrigago de reparar os danos causados, sem prejuizo de outras sangdes previstas
na legislagdo ambiental.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 26 de fevereiro de 2026.




