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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65

da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei

n° 4.086/2025, de autoria da Deputada Camila Toscano, que “Institui a Politica

Estadual de Proteciio e Apoio as Pessoas com Anemia de Fanconi no Estado da

Paraiba, e dd outras providéncias.”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 4.086/2025 pretende instituir a politica

estadual de apoio as pessoas com Anemia de Fanconi.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Satde pugnou

pelo veto.

Embora louvavel a iniciativa parlamentar, o projeto de lei

apresenta vicios de inconstitucionalidade que impedem sua sangao.

A proposicio legislativa institui politica publica estadual, define

diretrizes, bem como estabelece obrigagdes

a

serem implementadas pela

Administragdo Publica Estadual, conforme se verifica, especialmente, no art. 2° do

Projeto de Lei.
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Ao impor ao Poder Executivo, obrigagdes (formagéo e
capacitagdo de profissionais, acompanhamento € suporte terapéutico, criagdo de
registros, estudos e pesquisas), o Projeto de Lei interfere diretamente na autonomia
administrativa ¢ no poder de planejamento do Governo, violando o principio da

separagdo e independéncia dos Poderes (art. 2° da CF e art. 6° da CE/PB).

A criagdo e estruturagdo de politicas publicas, bem como a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica, inserem-se na esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 63, §1°, inciso

IL, “b” e “e”, da Constituicdo do Estado da Paraiba. Vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(o)

II - disponham sobre:

(-s) .

b) organizacio administrativa, matéria orgamentaria e servicos
publicos;

()

e) criagdo, estruturacdio e atribuicdes das Secretarias e drgdos da
administracio publica”. (grifos nossos)

Mesmo que vislumbre bons propésitos no Projeto de Lei, ndo ha
davidas de que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. E a
jurisprudéncia do STF ¢é firme no sentido de iniciativa privativa do Chefe do Executivo

quanto a lei que imponha novas atribuigdes a orgdos ja existentes. Vejamos:

“Acfo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado
do Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa _do Chefe do Executivo para iniciar o
processo legislativo normas que criem atribuicdes para 6rgio da
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administracio publica.” Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807
RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-065 20- 03-2020). (grifos nossos)

Cabe destacar que a eventual sang@o de Projeto de Lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpa¢io do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plendrio, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenério, DJ de 25-5-2001.
(grifos nossos).

O veto ao projeto de lei ndo trard nenhum prejuizo, uma vez que
a Secretaria de Estado da Saude informou que as ag¢des relacionadas a atengdo as
pessoas com doengas raras ja se encontram contempladas no &mbito da Politica
Nacional de Atengdo Integral as Pessoas com Doengas Raras, instituida pela Portaria
n° 199/2014 do Ministério da Saude, a qual estabelece diretrizes para organizagdo da
rede de atencdo, diagnoéstico, tratamento e acompanhamento desses usudrios no

Sistema Unico de Satde (SUS).

Ademais, a cria¢do de politicas publicas estaduais especificas

para cada condigdo rara pode resultar em fragmentacdo das estratégias de cuidado,
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uma vez que a abordagem preconizada nacionalmente prioriza a organizagdo da
assisténcia por linhas de cuidado e servigcos de referéncia, visando garantir a

integralidade, equidade e racionalidade na alocagédo de recursos.

Além disso, observa-se que o referido Projeto de Lei ndo
apresenta estimativa de impacto orgamentario-financeiro nem indicagdo de fonte de
custeio para as agdes eventualmente decorrentes de sua implementagdo. Ainda que o
texto da proposi¢do ndo explicite que ndo cria obriga¢des diretas ao Poder Executivo, €
importante destacar que a institui¢do de politicas publicas, ainda que sob a forma de
diretrizes, pode implicar necessidade de mobilizagdo de recursos administrativos,

técnicos e financeiros para a sua efetivacéo.

A auséncia de previsdo de recursos orgamentarios pode
comprometer a viabilidade de implementagdo das medidas previstas, além de gerar

sobreposi¢do com politicas ja existentes no &mbito do SUS.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 4.086/2025, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.
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JORO AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Akt. 1° Fica instituida, no 4mbito do Estado da Paraiba, a Politica Estadual de
Protegdo g Apoio as Pessoas com Anemia de Fanconi, com o objetivo de promover diretrizes
para a prqmogdo da saide, o reconhecimento da condi¢do como deficiéncia quando aplicéavel,
a inclusdo social e o apoio multidisciplinar as pessoas diagnosticadas com essa condi¢do
genética rara.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, a pessoa com Anemia de Fanconi que se
enquadrar nos critérios do art. 2° da Lei Federal n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), sera considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais.

Art. 2° Sio diretrizes da Politica Estadual de que trata esta Lei:

I — estimular agdes de conscientizagdo sobre a Anemia de Fanconi, seus sintomas €
possibilidades de tratamento;

Il — incentivar a formagdo e capacitagdo de profissionais da saiide para o diagnostico
precoce e atendimento humanizado;

Il — promover o acesso as modalidades de acompanhamento e suporte terapéutico,
inclusive psicologico e nutricional, as pessoas com diagnostico confirmado;

IV — apoiar agdes que promovam adaptagdo dos ambientes escolares e laborais as
necessidades especificas desses pacientes;

V — fomentar a criagdo de registros, estudos e pesquisas voltadas a Anemia de
Fanconi, respeitada a legislagéo de protecéo de dados pessoais.

Art. 3° O Estado podera, por meio de cooperagdo com Orgaos publicos, universidades,
entidades privadas e organizagdes da sociedade civil, incentivar a¢les e projetos que visem a
efetividade das diretrizes previstas nesta Lei.



Art. 4° A presente Lei ndo cria obrigagdes diretas ao Poder Executivo, tendo por
objetivo definir principios orientadores e garantir o reconhecimento dos direitos das pessoas
com Anemia de Fanconi, respeitada a competéncia e autonomia dos érgdos governamentais
para sua eventual implementag@o.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 25 de fevereiro de 2026.
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