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Geréncia Excentiva de Registro de Afos e

ESTADO DA PARAIBA Legislacio da Casa Civil do Governador

VETO TOTAL
N° 418/2026

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
2.702/2024, de autoria do Deputado Luciano Cartaxo, que “Institui a Politica Estadual de
Tecnologia Assistiva para Pessoas com Deficiéncia no Estado da Paraiba, e dd outras
providéncias”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 2.702/2024 institui a Politica Estadual de
Tecnologia Assistiva para Pessoas com Deficiéncia (art. 1°).

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Educagdo (SEE)
e a a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Ensino Superior (SECTIES)
pugnaram pelo veto.

Os objetivos da referida Politica estéio descritos no art. 2° do Projeto
de Lei e envolvem, dentre outros, “a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagéio em tecnologia
assistiva” (inc. III), além de agdes de capacitagdo profissional e a celebragdo de parcerias
“com entidades publicas e privadas para o desenvolvimento e difusdo de tecnologias
assistivas” (inc. V).

Na sequéncia, o texto enumera as agdes a cargo do Poder Publico (art.
4°), compreendendo o apoio a pesquisa e inovagéo, projetos de capacita¢do e treinamento de
profissionais e wusudrios, campanhas informativas, fomento a iniciativas de
empreendedorismo, dentre outras. Dispde, ainda, sobre as linhas de a¢fio da referida Politica
(art. 5°), com destaque para a realizacdo de diagndsticos periddicos sobre a demanda de
tecnologia assistiva da populagéo e a criagfio de um banco de dados estadual com informacédes
sobre fornecedores, precos, caracteristicas técnicas, etc.

No que diz respeito a Educagdo, o PL prevé que estudantes
matriculados na rede estadual sejam avaliados e recebam os recursos necessarios “antes do
inicio do ano letivo, de modo a minimizar barreiras no processo de ensino e aprendizagem”
(art. 3°, § 1°), além da “inclusdo de disciplinas sobre tecnologia assistiva nos curriculos dos
cursos de formag@o de profissionais de satide e educag@o” (art. 5°, inc. IV).
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ESTADO DA PARAIBA

Em que pesem as suas nobres e louvéaveis finalidades, impende
esclarecer logo de inicio que, ao impor atribui¢des ao Poder Executivo, o PL reflete indevida
interferéncia do Poder Legislativo na atuagfo do Chefe do Poder Executivo, acarretando vicio
de iniciativa, por invadir competéncia privativa deste e de suas Secretarias para gerir a
Administragdo Publica.

Apesar da relevancia social da iniciativa, o projeto apresenta
limitagdes quanto a sua execugo, pois, em seu art. 3°, o projeto de lei impde ao Poder Publico
(leia-se Poder Executivo Estadual) a obrigacio de ofertar os recursos de tecnologia assistiva,
quando necessdrio, apds avaliagdo individualizada por profissional habilitado, que emitira
laudo indicando as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Assim, mesmo a despeito do Poder Legisltivo Estadual ter
competéncia concorrente para legislar sobre "prote¢dio e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia" (art. 24, XIV da CRFB/1988), o projeto de lei em comento obrigara
o Poder Executivo a despender recursos econdémicos, criando despesas, sem indicar a fonte
dos recursos ao estipular novas obrigacdes, a saber:

i) no art. 3° prescreve que "A oferta dos recursos de tecnologia
assistiva sera realizada pelo poder publico [...]";

ii) no art. 3° § 2° prescreve que: "Os equipamentos e recursos
ofertados deverdo ser atualizados regularmente, de acordo com as
inovagdes tecnologicas disponiveis";

iii) no art. 5° I, prescreve: "realizar diagnésticos periddicos das
necessidades de tecnologia assistiva da populagéo com deficiéncia";
dentre outras.

Assim, ofertar recursos de tecnologia assistiva, atualizar os
equipamentos conforme as inovagdes tecnologicas, e, realizar diagnésticos periddicos das
necessidades de tecnologia assistiva da populagio com deficiéncia, inegavelmente, demandaré
folego financeiro do Estado, posto que a Paraiba possui mais de 334 mil pessoas com
deficiéncia, representando cerca de 8,6% da populagéo com dois anos ou mais de idade, sendo
a sétima maior propor¢do do pais, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), referente ao Censo 2022.

Outrossim, com relagdo ao aspecto orgamentério, o art. 167, I da
CRFB (1988), impde a vedagdo ao inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual (LOA), que ¢ de iniciativa do Poder Executivo. Da mesma forma, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em seus arts. 16 e 17 estabelece que qualquer
aumento de despesa deve ter dotacdo orcamentdria prévia e ser compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.
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Outro aspecto que deve ser considerado: o disposto no art. 4°, V, in
verbis: "estabelecer parcerias e cooperagdes técnicas com entidades publicas e privadas para
atingir os objetivos desta Lei". Em outras palavras, atribui ao Poder Executivo novas
obrigagdes que irdo demandar, consequentemente, novas despesas dependendo de convénios,
termos de cooperagdo técnica ou parcerias ocasionard dificuldades de sustentabilidade na
aplicagdo da lei, e, por conseguinte, na sua eficicia visto que esta dependera de orcamentos de
outras institui¢des.

Além disso, ha que ser suscitada invaséo de competéncia, pois, ao
criar obrigagdes para o Poder Publico em geral como, por exemplo, no art. 3°, §§ 1.°e2.°, art.
4° e art. 5°), a proposi¢do intervém, sem respaldo constitucional, sobre a atuacdo do Poder
Executivo e a propria atividade administrativa, vulnerando a Lei Maior Estadual, que
expressamente confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para apresentar
projetos de lei que estabelegam normas a respeito dos servigos a serem prestados a populagéo
do Estado.

Ademais, ¢ inequivoco que a criagdo/institui¢io de programas em
quaisquer 4dreas de politicas publicas encerra providéncias materialmente administrativas, que
se inserem nas competéncias exclusivas do Poder Executivo, refugindo ao escopo das
atribui¢des do Poder Legislativo.

A proposito disso, cumpre trazer a luz caso analogo, oriundo do E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, que assim decidiu na Representacéo por
Inconstitucionalidade n° 2006.007.00094, verbis:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
2190/06 QUE CRIOU O PROGRAMA MUNICIPAL DE SAUDE
VOCAL DO PROFESSOR E DETERMINOU OUTRAS
PROVIDENCIAS. NORMA EIVADA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR NAO CUMPRIR AS
MINIMAS REGRAS DO PROCESSO LEGISLATIVO, POR
VIOLAR OS ARTS, 112, § 1°, 11, O E 7° DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NORMA QUE CONTEM ViCIO
DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. FALTA DE INDICACAO DE FONTE CUSTEIO.
RESERVA DA ADMINISTRACAO. REPRESENTACAO QUE SE
ACOLHE. Impossibilidade de validagdo de lei que nio passou pelo
exame do executivo em sua fase final para veto ou sangfo. Existem
matérias que o procedimento legiferante estd condicionado a proposta
do Chefe do Executivo, conforme dispde o Artigo 112, § 1°, inciso 11,
letra “d” da Constituicdo Estadual que estabelece: Sdo de iniciativa
privativa do Governador de Estado as leis que: disponham sobre:
criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e orgaos
do Poder Executivo. In casu, ocorre n3o sé o vicio de iniciativa, ma
também ofensa ao Principio da Separagio dos Poderes, insculpido no
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ESTADO DA PARAIBA

artigo 7° da Carta Magna Estadual que assim estabelece: Sdo Poderes
do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Assim, pelo principio da simetria a Lei
Municipal teria que seguir a Lei Maior Estadual e nfo o fez. Nio
obedecidos os mandamentos constitucionais suso transcritos, de se
declarar a inconstitucionalidade da Lei 2190/2006. N3o indicagdo de
fonte de custeio para suprir a despesa publica criada. Representacéo
por Inconstitucionalidade, pois, que se tem como procedente,
acolhendo-se como razdes de decidir os Pareceres das doutas
Procuradorias Gerais do Estado e da Justiga.”

Ora, postulado bésico da organizagfio do Estado é o principio da
separag¢do dos poderes. Esse dispositivo ¢ pedra fundamental do Estado de Direito, assentado
na ideia de que as fungdes estatais sdo divididas e entregues a 6rgdos ou poderes que as
exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de um sobre o
outro.

Como consequéncia do principio da separagdo dos poderes, a
Constitui¢do Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui¢io Federal, comete a um Poder
competéncias proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sdo
outorgadas atribuigdes tipicas da fungdo administrativa, como dispor sobre a sua organizacdo
e seu funcionamento. Em esséncia, a separagio ou divisio de poderes:

“(...) consiste em confiar cada uma das fungdes governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgdos diferentes (.0 A
divisio de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a)
especializagdo funcional, significando que cada 6rgdo é especializado
no exercicio de uma fungéo (..); independéncia orgénica, significando
que, além especializagdo funcional, é necessério que cada 6rgdo seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de
meios de subordinagdo” (SILVA, José Afonso da. Comentario
contextual a Constituigdo, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 2° ed., p. 44).

Também por decorréncia do citado principio da separagio de poderes,
e a vista dos mecanismos de controle reciprocos de um sobre o outro, para evitar abusos e
disfungdes, a Constitui¢do Estadual cuidou de precisar a participa¢do do Poder Executivo no
processo legislativo.

Como visto, a Constituigdo Paraibana prevé a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo (cf. art. 86), consagrando a sua atribuigéio de governo e tracando
competéncias proprias que compdem a denominada reserva de Administrago, pois veiculam
matérias de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.
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Por sua vez, os incisos do artigo supramencionado, estabelecem que
ao Governador compete o exercicio da diregdo superior da administragdo, bem como a préatica
dos demais atos de administragio, nos limites da competéncia do Poder Executivo,
enraizando-se no art. 84, inc. II, da Constitui¢io Federal de 1988

Esses assuntos s@o privativos do poder normativo do Chefe do Poder
Executivo, como também decidiu reiteradamente o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“(...) 2. As restrigdes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixagdo de
politicas ptiblicas, importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (...)” (STF, ADI-MC-REF
4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, 26-05-2010, v.u.,
DlJe 24-09-2010).

“Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuigdes de orgos da Administragio Publica
(art. 61, § 1° II, "e" e art. 84, VI, da Constitui¢do Federal)” (STF.
Plenario. ADI 3981, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
15/04/2020).

Assim equacionada a questdo, imperioso reconhecer que a iniciativa
parlamentar consubstanciada no PL n.° 2.702/2024 fere limites tracados na Constitui¢io
Estadual.

Acresce ter presente que o PL de iniciativa parlamentar, ora sub
examine, traz norma autorizativa a Administracdo Publica, como a disposta no art. 4.° e,
parcialmente, no art. 5.°, autorizando o Poder Executivo a fazer algo que ja lhe compete. A
jurisprudéncia dos Tribunais patrios tem reconhecido a inconstitucionalidade de normas dessa
natureza, como se infere dos arestos adiante colacionados:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
AUTORIZATIVA - INVASAO DA ESFERA DE ATRIBUICAO DO
PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES.
Representacéo proposta pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
por inconstitucionalidade da Lei n.° 3.696, de 09 de dezembro de
2003, que autoriza o Poder Executivo a implantar o Servigo de
Emergéncia em unidade da rede municipal de saude. Ao autorizar o
Poder Executivo a praticar determinado ato, a lei invade a
competéncia da Constitui¢do, a quem cabe determinar as atribuicdes
de cada um dos Poderes e viola o principio da separacéo dos Poderes.
Acolhimento da Representagdo, para declarar a inconstitucionalidade
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total da lei impugnada” (TJ-RJ - ADI: 00370571420048190000 RIO
DE JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: CASSIA
MEDEIROS, Data de Julgamento: 04/05/2006, OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéo:
23/05/2006).

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Autorizativa. Usurpagdo da Competéncia Material do Executivo e
Violagdo  do  Principio da  Separagdo  dos  Poderes.
Inconstitucionalidade. A ordem constitucional é que fixa as
competéncias legislativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei
fixa o que € proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um poder constituido no &mbito de sua competéncia
constitucional, essa lei ¢ inconstitucional. Ndo é sé indcua ou
rebarbativa, € inconstitucional, porque estatui o que sé o constituinte
pode estatuir, ferindo a Constitui¢do por ele estatuida. Acolhimento da
Representacdo” (TJ-RJ - ADIL: 00474245820088190000 RIO DE
JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTIgA, Relator: SERGIO CAVALIERI
FILHO, Data de Julgamento: 27/04/2009, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio:
27/05/2009).

Em face dos lineamentos tragados acima, ressai cristalino que o PL n°
2.702/2024 padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e ofensa aos
principios do devido processo legislativo, separacdo dos Poderes e reserva da Administragio,
assim afrontando dispositivos da Constituigdo Federal e Estadual, ante as razdes escandidas
supra.

Por fim, cabe destacar que o veto ndo trard qualquer prejuizo para a
politica publica de prote¢do as pessoas com deficiéncia. O Governo estadual ja dispde de
inumeras iniciativas voltadas para a protegfo da pessoa com deficiéncia, a exemplo das que
sdo executadas pela Fundagdio Centro Integrado de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
(FUNAD), que possui expertise consolidada no atendimento, avaliagio técnica e
reabilitacdo.

Sédo essas, Senhor Presidente
Projeto de Lei n°® 2.702/2024, as quais ora su
Membros da Assembleia Legislativa.

S raz0es que me levaram a vetar o
eto a elgvada apreciagdo dos Senhores

Jodo Pessoa, A3 de margo de 2026.
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BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado da Paraiba, a Politica Estadual de

Tecnologia Assistiva para Pessoas com Deficiéncia, visando assegurar o acesso a recursos de
tecnologia assistiva, promover a autonoria, independéncia, qualidade de vida e inclusio
social das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Parigrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, considera-se tecnologia assistiva os
produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participagdo da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Estadual de Tecnologia Assistiva para Pessoas com
Deficiéncia:

I - garantir o acesso aos recursos de tecnologia assistiva necessirios 2 plena
participag@o na sociedade;

II - promover a autonomia, independéncia e qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia;

III - fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo em tecnologia assistiva;

IV - promover a capacitagio ¢ a formagdo de profissionais especializados em
tecnologia assistiva;

V - estimular parcerias e cooperagdes técnicas com entidades publicas e privadas para
o desenvolvimento e difusdo de tecnologias assistivas.

Art. 3° A oferta dos recursos de tecnologia assistiva sera realizada pelo poder publico,
quando necessario, apds avaliagdo individualizada por profissional habilitado, que emitira
laudo indicando as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.



§ 1° Aos estudantes matriculados na rede estadual devera ser assegurada a avaliagdo e
a concessdo dos recursos antes do inicio do ano letivo, de modo a minimizar barreiras no
processo de ensino e aprendizagem.

§ 2° Os equipamentos e recursos ofertados deverdo ser atualizados regularmente, de
acordo com as inovagdes tecnoldgicas disponiveis.

Art. 4° O poder publico poderd incentivar o desenvolvimento e a difusio de
tecnologias assistivas por meio das seguintes a¢des:

I - apoiar pesquisas e inovagdes para desenvolver produtos, servigos e equipamentos
assistivos, publicando editais anuais com o objetivo de impulsionar pesquisas cientificas na
area;

I - promover projetos de capacita¢do e treinamento em tecnologias assistivas para os
usudrios e profissionais da area;

IIT - realizar campanhas de conscientizagdo e informagio sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia ao acesso a recursos de tecnologia assistiva;

IV - fomentar iniciativas de empreendedorismo na 4rea de tecnologia assistiva;

V - estabelecer parcerias e cooperacdes técnicas com entidades publicas e privadas
para atingir os objetivos desta Lei.

Art. 5° Sdo linhas de agdo da Politica Estadual de Tecnologia Assistiva para Pessoas
com Deficiéncia:

I - realizar diagnésticos periodicos das necessidades de tecnologia assistiva da
populacdo com deficiéncia;

Il - garantir a acessibilidade de informacdes sobre os recursos de tecnologia assistiva
disponiveis, por meio de plataformas digitais acessiveis;

III - criar um banco de dados estadual sobre tecnologias assistivas, com informagdes
sobre fornecedores, pregos, caracteristicas técnicas e avalia¢des de usuarios;

IV - promover a inclusdo de disciplinas sobre tecnologia assistiva nos curriculos dos
cursos de formagdo de profissionais de satde e educagio;

V - estabelecer critérios e procedimentos para a manutencfo e atualizagdo dos recursos
de tecnologia assistiva fornecidos pelo poder publico.

Art. 6° As infragdes ao disposto nesta Lei sujeitario os infratores as penalidades
previstas na legislagdo vigente, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 7° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicacio.



Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 26 de fevereiro de 2026.




