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Dispde sobre o atendimento prioritario
as pessoas com eplepsia, no Estado da
Paraiba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono:

Art. 1° As pessoas diagnosticadas com epilepsia terdo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

§ 1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas
referidas no caput deste artigo sero atendidos conjuntamente com os titulares da
prioridade de que trata esta Lei.

§ 2° O atendimento prioritario podera ser realizado mediante
discrimina¢do de postos, caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos ou, na
auséncia destes, imediatamente apos o atendimento em curso.

§ 3° (VETADO).

Art. 2° Esta Lei podera ser regulamentada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

O ESTADO DA PARAIBA,
roclamgcdo da Republica.

PALACIO DO GOVERN
em Jodo Pessoa, J0  de marco de 20
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ESTADO DA PARATBA

VETO PARCIAL
N° 423/2026

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar parcialmente o § 3° do art.
1° do projeto de lei n° 3.641/2025, de autoria do Deputado In4cio F alcdo, que “Dispde sobre o

atendimento prioritdrio as pessoas com epilepsia, no Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

A proposi¢do, de grande relevancia social, busca garantir o

atendimento prioritario as pessoas diagnosticadas com epilepsia.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado da Saude pugnou pelo

veto, pelas razdes a seguir expostas.

O veto recai sobre o § 3° do artigo 1° do projeto. Vejamos:

Art. 1° As pessoas diagnosticadas com epilepsia terdo
atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

()

§ 3° A condi¢do da pessoa com epilepsia podera ser
comprovada mediante laudo médico ou por meio de
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carteirinha de identifica¢fio regulamentada por ato
do Poder Executivo, que definira os critérios e a
forma de expedigdo. (Grifo nosso)

O principal fundamento para o veto ¢ de ordem juridica. O paragrafo
vetado padece de vicio de iniciativa, uma vez que, ao criar uma nova atribui¢@o para o Poder
Executivo — a regulamentagdo e expedicio de carteiras de identificacdo — e,
consequentemente, gerar novas despesas, a matéria deveria ter sido proposta pelo Chefe do
Poder Executivo, conforme ditames da Constitui¢io Estadual e do principio da separacio dos

poderes.

Leis de iniciativa parlamentar que impdem obrigagdes e criam
despesas para a Administragdo Publica, sem a devida indicaggo da fonte de custeio, violam a
competéncia privativa do Governador para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administra¢o publica.

A Constituicdo Estadual prevé expressamente que ¢ do Chefe do
Poder Executivo a competéncia privativa para apresentar projetos de lei que estabelecam
normas a respeito dos servigos a serem prestados a populagdo do Estado, além de inovar em

matéria de atribui¢Ses das Secretarias e 6rgéos da administragdo publica, vejamos:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

)
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II - disponham sobre:

(...) . '
b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria
e servicos publicos;

(...)

e) criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias e
orgaos da administraciio publica”. (grifo nosso)

Ademais, a instituicdo de um novo documento oficial de identificacdo
pressupde a estruturagdo de fluxos administrativos para analise documental, validag¢do de
laudos médicos, cadastramento, emissdo e eventual renovagdo da carteira, além da
manutengdo de sistema de registro e controle, encerrando, portanto, providéncias
materialmente administrativas, que se inserem nas competéncias exclusivas do Poder
Executivo, fugindo ao escopo das atribuicdes do Poder Legislativo.

O projeto de lei ndo apresenta estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, tampouco indica fonte de custeio especifica para a implementagéio das acdes
propostas.

Embora vislumbre bons propésitos no projeto de lei, nio hd davidas
que ele incidiu em inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa. Eis o entendimento
jurisprudencial:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO - INSTITUICAO
DE CAMPANHA DE ARRECADACAO DE
ALIMENTOS NAO PERECIVEIS E HIGIENTE
PESSOAL NO ATO DE VACINACAO CONTRA
A COVID-19 - CRIACAO DE ATRIBUICOES
PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA -
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO - VIOLACAO DO PRINCIiPIO
DA SEPARACAO DE_PODERES - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE, EM PARTE. 1. A edicio
de norma, por iniciativa do Poder Legislativo, que
envolve  matéria  relativa a organizacio
administrativa do Poder Executivo, sugere violacio
do principio da separac¢io de poderes. 2. O art. 176
da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, ao
estender as Camaras Municipais, no que couber, o
exercicio das atribuigdes enumeradas no art. 62,
exclui, consequentemente, da competéncia do
Legislativo local a iniciativa de leis que digam sobre a
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organizagdo administrativa do  Executivo. 3.
Representagdo parcialmente procedente. (TJ-MG -
Ac¢do Direta Inconst: 10000212666655000 MG,
Relator: Julio Cezar Guttierrez, Data de Julgamento:
24/02/2023, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Pubhcagao 28/02/2023) (grifo nosso)

Ainda:

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.595/2021,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE
RIO DAS OSTRAS. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUI A
"CAMPANHA DE PREVENCAO AO CANCER
DE PELE NO MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS". ALEGACAO DE OQUE A LEI
IMPUGNADA INCORRE EM VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
SER DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO DISPOR
SOBRE A ORGANIZACAQ E 0
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAQ
MUNICIPAL, ORDENANDO A PRATICA DE
ATOS QUE RESULTEM, INCLUSIVE, EM
REALIZACAO _DE __DESPESAS SEM A
INDICACAO DA RESPECTIVA FONTE DE
CUSTEIO. COMPROMETIMENTO DE
RECURSOS  FINANCEIROS QUE SEQUER
EXISTEM, TENDO EM VISTA OS GASTOS
EMERGENCIAIS REALIZADOS PARA FAZER
FRENTE AS AQUISICOES DE MATERIAL E
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA PARA O
COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19.
AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO DAS DESPESAS NECESSARIAS AO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO IMPOSTA.
INCREMENTO DE DESPESAS EM CENARIO DE
FORTE QUEDA DA ARRECADACAO E DE
NECESSIDADE DE DIRECIONAMENTO
PRIORITARIO DE RECURSOS AO COMBATE A
CRISE SANITARIA. INGERENCIA INDEVIDA
DA CASA LEGISLATIVA AO DISPOR SOBRE
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
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AO QUE DISPOEM OS ARTIGOS 112, § 1°
INCISO II, LETRA D C/C 145, INCISO VI E 209,
INCISO IIT E § 5, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO
NO ART. 7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTE DESTA E. CORTE. JULGAMENTO
DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TJ-RJ - ADI:
00169086420228190000 202200700146, Relator:
Des(a). MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA,
Data de Julgamento: 19/12/2022, OE - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 11/01/2023) (grifo nosso)

Ante o exposto, resta evidente a interferéncia do projeto de lei na
organizagdo administrativa estadual. Por conseguinte, sendo projeto de lei de iniciativa
parlamentar, € inconstitucional pelo vicio de iniciativa, ferindo os mandamentos decorrentes
do principio da separagfio dos Poderes, consagrados no artigo 2° da Constituigdo da Republica
¢ no art. 6° da Constitui¢do do Estado da Paraiba.

E salutar destacar que a eventual sangéio de projeto de lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,
conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio
de inconstitucionalidade resultante da usurpacio
do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
chefe do Poder Executivo, mediante sancio do
projeto _de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de
sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Stmula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 3-12-2003, Plendrio, DJ de
9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario,
DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocratica, julgamento em
5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel.
Min. Cérmen Lucia, julgamento em 4-3-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel.
Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999,
Plenério, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 29-3-2001,
Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)
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Sé&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o §
3° do art. 1°do projeto de lei n® 3.641/2025, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos

Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

00 Pessoal 2f) de margo de 2026.

A

/

' Glovernador

\
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

D0 ESTADO DA PARAIBA

CASA DE EPITACIO PESSOA
GABINETE DA PRESIDENCIA

LEI N2 M-346 0 99 do Mance do 9096 ToE: 03, 236

AUTOGRAFOQ N°
PROJETO DE LEI N° 3.64
AUTORIA: DEPUTADO [0 FALCAOQ

JoAoP

Dispde sobre o atendimento prioritario as
pessoas com eplepsia, no Estado da
Paraiba

AQ\AZEVEDO LINS FILHO
Governador

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1I° As pessoas diagnosticadas com epilepsia terdo atendimento prioritario, nos
termos desta Lei.

§ 17 Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas referidas no caput deste
artigo serdo atendidos conjuntamente com os titulares da prioridade de que trata esta Lei.

§ 2° O atendimento prioritdrio poderd ser realizado mediante discriminag¢@o de postos,
caixas, guichés, linhas ou atendentes especificos ou, na auséncia destes, imediatamente apds o
atendimento em curso.

§ 3° A condig@o da pessoa com epilepsia poderd ser comprovada mediante laudo
médico ou por meio de carteirinha de identificagdo regulamentada por ato do Poder

Executivo, que definird os critérios e a forma de expedicéo.

Art. 2° Esta Lei podera ser regulamentada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Paco da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 05 de margo de 2026.
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