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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constituicdio Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
1.873/2024, de autoria do Deputado Delegado Wallber Virgolino, que “Cria a Politica

Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas no Estado da Paraiba.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei cria a Politica Estadual de Prevengéo e Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas no Estado da Paraiba.

Instada a se manifestar a Secretaria de Estado das Mulheres e da

Diversidade Humana pugnou pelo veto.

Cumpre destacar que o veto ndo acarretard prejuizo a promogio da
politica publica pretendida. Isso porque a iniciativa proposta j4 é, na pratica, desenvolvida
pelo Estado por meio de agdes institucionais em parceria com a Unifio e instituigdes da

sociedade civil.

Embora vislumbre bons propésitos na iniciativa parlamentar, a analise
juridica de um projeto de lei ndo se esgota em seu mérito, devendo abranger, com igual rigor,
a verificagdo de sua compatibilidade formal com as regras do processo legislativo e de
reparticdo de competéncias estabelecidas pela Constituigio Federal e pela Constituigdo

Estadual.

O projeto de lei ao instituir uma politca ptiblica e detalhar suas
diretrizes e agdes, interfere diretamente na organizagfo e nas atribuicdes de orgaos do Poder

Executivo.
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O art. 4° estabelece diretrizes gerais da politica. Os incisos IV e V,
especificamente, determinam a “promog@o de agdes educativas e repressivas” e o “incentivo a
pesquisa e a formagdo profissional”. Embora possam parecer, & primeira vista, meras
diretrizes programaticas, sua analise sistémica, em conjunto com os artigos subsequentes,
revela que eles funcionam como o ponto de partida para a imposicfio de obrigagdes concretas

e especificas ao Poder Executivo.

Ja o art. 5° estabelece como ages especificas da politica piiblica a
realizagfio de campanhas de conscientizagfo, educago inclusiva e apoio 2 mobilizago social.
Aqui a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de atuagdio do Executivo é manifesta e
inquestiondvel. N&o cabe ao legislador detalhar o modus operandi da politica publica. A
decisdo sobre a realizagdo de campanhas, a sua periodicidade, o piiblico-alvo, o contetido, os

meios de veiculagdo sdo matérias de gestdo e administrago.

Compete ao Poder Executivo, por meio de suas secretarias e orgéos
competentes, e dentro de sua discricionariedade técnica e orcamentaria, planejar e executar as
agdes que julgar mais eficientes para atingir os objetivos da lei. Ao impor um catdlgo
especifico de atividades, o art. 5° usurpa a competéncia privativa do Governador para dispor

sobre organizagio e funcionamento da administragéio publica.

De forma semelhante, o art. 6° estabelece que as acdes de Tepresséo ao
trafico de pessoas e de responsabilizagiio de seus autores deverfio ser implementadas de forma

articulada entre os diferentes niveis de governo.

A determinagdo de que a implementacdo seja articulada representa
uma clara ingeréncia na organizagfio administrativa do Poder Executivo. O art. 6° cria, por
via legislativa parlamentar, uma obrigacéo de estruturagfio intersetorial, matéria que se insere
na competéncia privativa do Governador para dispor sobre as atribui¢des das Secretarias e

orgaos do Estado.

Ja o art. 7° cria uma série de servigos publicos e impde obrigacdes
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diretas a diversos setores da administragdo estadual.

A oferta de assisténcia juridica, social e de saude, bem como a
implementagdo de programas de protegfo e reinser¢do, implica necessariamente a criagdo ou
reestruturagiio de servigos, a alocagdo de servidores, a utilizagdo de infraestrutura e, de
maneira inevitdvel, o aumento de despesa publica, sem que haja a devida previsdo
orgamentaria e, fundamentalmente, sem que a iniciativa legislativa tenha partido de quem

detém a competéncia para tal: o Governador.

Trata-se de uma violagdo frontal & reserva de iniciativa do Poder
Executivo em matérias de organizagdo administrativa, servigos publicos e or¢amento,

configurando um vicio formal absoluto.

Por fim, o art. 8° determina que caberd ao Poder Executivo

regulamentar a lei.

O poder regulamentar é uma atribui¢fio discricionaria do Chefe do
Executivo, destinada a garantir a fiel execugfo das leis, conforme estabelece o art. 84, inciso
IV, da Constituicio Federal, aplicado aos Estados por simetria, e o art. 86, incisos IV e XVII,

da Constituigéo do Estado da Paraiba.

Néo pode o Poder Legislativo atribuir contornos de obrigatoriedade ao
exercicio de uma discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, sob pena de violar o

principio da separag@o dos poderes, pilar fundamental do Estado Democrético de Direito.

O Supremo Tribunal Federal entende que é inconstitucional a lei
proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre servigo publico e atribui¢des de
6rgdos da administragdo publica, pois se inserem em matéria cuja iniciativa é privativa do

Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

A disciplina normativa pertinente ao processo de criacfo. estruturacio
e definicio das atribuicdes dos 6rgios e entidades integrantes da
administracdo publica estadual, ainda que por meio de emenda
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constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza,
entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local,
pelo que disposto no art. 61, § 1° I, e, da CF. (...) A EC 24/2002 do
Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separacio dos Poderes. Ao impor a indicagéo pelo Poder Legislativo
estadual de um representante seu no Conselho Estadual de Educagio,
cria modelo de contrapeso que nfo guarda similitude com os
pardmetros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de
um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta intromissio na
funcio confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a direcio
superior e dispor sobre a organizacio e o funcionamento da
administragfio publica. [ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-8-
2014, P, DJE de 9-10- 2014.] (grifo nosso).

Além da patente inconstitucionalidade, o veto também se impde por
ser 2026 um ano eleitoral, com elei¢cdes para os cargos de governador, senador e deputados
federal e estadual. E publico e notério que tanto o deputado proponente, como o agente
condutor da implementagdo, disputario vagas. Nesse contexto, o projeto cria uma politica
publica com contetido assistencial, que envolve beneficios financeiramente mensuraveis

custeados pelo governo estadual.

A criagfio do programa produz um risco objetivo de captura politico-
eleitoral do beneficiario e sua familia, que poderdo associar o programa a politicos
determinados; além de publicidade institucional com viés personalista; e desigualdade de
oportunidades entre concorrentes, com potencial impacto sobre a legitimidade do pleito. Esse
risco fica latente no art. 7°, que estabelece a protecfo, assisténcia juridica, social, de saude e
garantias de reinsergfo social e familiar para as vitimas do trafico de pessoas. Isso pode
configurar vantagem indevida derivada do Erdrio — que ai se revelara pela maquina estatal,
logistica, exposigio e capilaridade institucional —, sobretudo quando se trata de populagéo

vulneravel.

Além disso, a Lei federal n° 9.504/97, no seu § 10 do art. 73, veda a
distribui¢fio gratuita de bens, valores ou beneficios em ano eleitoral, ressalvadas hipo6teses
excepcionais, entre as quais a continuidade de programas sociais autorizados em lei € ja e

execucdo orcamentaria no exercicio anterior. Vejamos:
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“Art. 73. Sdo proibidos aos agentes publicos, servidores ou n#o, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidade
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No _ano _em que se realizar eleiciio, fica proibida a
distribuiciio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracio Piublica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j4 em execucdo orcamentiria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.” (grifo nosso)

No presente caso, o programa ¢ instituido em pleno ano eleitoral; é
concedente de auxilio a cidaddos, nos termos do art. 7°; sendo que ndo se encontrava em
execucdo orcamentaria; nem havia implementagdo em exercicios anteriores. Portanto, a

proposta incide justamente na hipotese de vedagéo. Nesse sentido:

“RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO.
PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS. PROGRAMAS
ASSISTENCIAIS EXECUTADOS EM ANO ELEITORAL. NAO
ENQUADRAMENTO NAS EXCECOES LEGAIS. CONDUTAS
GRAVES. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de
sentenga que julgou procedente agfo de investigacéo judicial eleitoral
por abuso de poder econdmico e politicos. 2. Condenacio baseada
na implementacio de Programas Assistenciais em ano_eleitoral
com _distribuicio de diversos beneficios A municipes. 3.
Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do
recurso. 4. Condutas descritas nos autos que tipificam praiticas nio
autorizadas pelo art. 73, paragrafo 10, da Lei 6504/97. 5. No caso
dos autos, o conjunto probatério é consistente para demonstrar a
ocorréncia de abuso de poder econdmico e politico a autorizar
aplicacdo da pena de cassa¢do de mandato dos candidatos reeleitos ao
cargo de prefeito e vice-prefeito do municipio de Canas, além da
declaragéio de suas inelegibilidades pelo prazo de 8 (oito) anos. 6.
Desprovimento do recurso, mantendo a senten¢a condenatoria.”
(TRE-SP — RE 99724 SP, Relator: LUIZ GUILHERME DA COSTA
WAGNER JUNIOR, Data de Julgamento: 24/06/2014, Data de
Publicagéio: DJESP — Diario da Justica Eletrénico do TER-SP, Data
30/06/2014)

“ELEICOES _2020.RECURSO  ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADA
IMPROCEDENTE NA ORIGEM. INSTITUICAO DE PROGRAMA §
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SOCIAL PARA DISTRIBUICAO DE VALE-GAS. USO DE BEM
PUBLICO PARA LANCAMENTO DO BENEFICIO. RECURSOS
FINANCEIROS PARA CUSTEIO DA DESPESA. INEXISTENCIA.
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL. FUNDEB. RECURSO
DE APLICACAO VINCULADA PELA CONSTITUICAO.
MANOBRA CONTABIL. LEI AUTORIZATIVA CONTROVERSA.
SUMARIEDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR AO PRELIO
ELEITORAL. AUSENCIA. PROMOCAO PESSOAL.
VEICULACAO NOS PERFIS DAS REDES SOCIAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. CONFIGURACAO. SANCAO DE
NATUREZA PERSONALISSIMA. VICEPREFEITA.
INAPLICABILIDADE. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.

(=)

42. Na espécie, as provas produzidas sdo suficientes para comprovar
efetivamente a ocorréncia de abuso de poder politico consubstanciado
nas condutas vedadas de uso de bens pertencentes & administragéo
direta municipal, realizada por ocasifo do lancamento do Programa
Vale-Gas no Cine Teatro Maria Carmen localizado no Parque da
Cidade de Taua, em dezembro de 2019, as vésperas do ano eleitoral
de 2020, com forte vincula¢iio a0 nome e a sua imagem, bem como
pela auséncia de prova nos autos de que a execu¢io orcamentaria
do programa social tenha se realizado no exercicio anterior ao das
eleicoes, como exige 0 § 10 do art . 73 da Lei n. 9.504/97.

43 . Portanto, no caso em aprego, se mostram aplicaveis as san¢des
previstas na legislagéo eleitoral, nomeadamente, no art. 22 da Lei de
Inelegibilidades, porquanto existentes nesta relagdo juridica
processual prova inconteste e contundente da ocorréncia do abuso de
poder politico, sobretudo pelo uso promocional do langamento de
programa social, sem a observancia da ressalva preconizada pelo art.
73, § 10 da Lei n.° 9 .504/97, quanto & auséncia de prova da
execucio orcamentaria do beneficio_assistencial em ano anterior
a0 _ano_da eleicio, de modo a favorecer dividendos eleitorais as
vésperas do prélio eleitoral aos investigados.” (FONTE: TRE-CE -
Acérddo: 060022017 TAUA - CE 0600220, Relator.: Des . ROBERTO
VIANA DINIZ DE FREITAS 1, Data de Julgamento: 09/09/2021,
Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justi¢ca Eletronico, Tomo 193,
Data 13/09/2021, Pagina 57/82 )

Conclui-se, portanto, que a instituigio da Politica Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no ano eleitoral de 2026, revela-se intempestiva, por
se tratar de pratica de cunho assistencial com beneficios concretos (protegiio, assisténcia
Jjuridica, social, de saiide e garantias de reinsercio social e familiar — art. 7°), cujo

~ a . e . . . . £
langamento/execucéo no proprio exercicio do pleito potencializa risco de enquadramento em\ |\
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condutas vedadas, bem como eleva o risco de desvio de finalidade e de comprometimento da
impessoalidade, especialmente diante da circunstincia de que o proponente legislativo e o
condutor da implementagdo no Executivo disputarfio elei¢des, o que recomenda cautela

reforcada.

Ademais, eventual sangdo n3o vai afastar a sua

inconstitucionalidade, veja-se:

A sancio do projeto de lei nio convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nfio tem o cond?o de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Sumula 5/STF. [ADI
2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]
=ADI 2.113, rel. min. Carmen Licia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-
20009. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
projeto de lei n° 1.873/2024, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pegsoa, .75 de margo de 2026.

JOAO

Goyernador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Ant. 1° Fica criada a Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, com o
objetivo de estabelecer principios, diretrizes e agdes destinadas a prevengdo e repressido ao
trifico de pessoas e a atencdo as vitimas, em conformidade com normas e instrumentos
nacionais e internacionais de direitos humanos.

Art. 2° A Politica serd regida pelos principios da dignidade da pessoa humana, da niio
discriminagdio, da protecdio integral &s vitimas, entre outros, conforme estabelecido nos
instrumentos internacionais de direitos humanos.

Art. 3° Define-se trafico de pessoas conforme o contexto internacional, incluindo
todas as formas de explorago.

Art. 4° Sdo diretrizes gerais da Politica:

I - fortalecimento do pacto federativo para o enfrentamento ao trafico de pessoas;

IT - fomento a cooperagio internacional e com organizagdes ndo-governamentais;

III - estruturagéo de redes de enfrentamento ao trafico de pessoas;

IV - promoc@o de agdes educativas e repressivas, respeitando a integridade e os
direitos das vitimas;

V - incentivo a pesquisa e a formacdo profissional voltada ao tema.

Art. 5° As acdes especificas de prevencdo incluirdo campanhas de conscientizacdo,
educacdo inclusiva e apoio & mobilizagdo social.

Art. 6° As acdes de repressdo ao trafico de pessoas e de responsabilizacio de seus
autores deverdo ser implementadas de forma articulada entre os diferentes niveis de governo.

Art. 7° A atengdo as vitimas do trafico de pessoas incluird protecdo, assisténcia
juridica, social, de satide e garantias de reinser¢fo social e familiar.



Art. 8° Cabera ao Poder Executivo regulamentar esta Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicagéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epiticio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 04 de margo de 2026.
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