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VETO TOTAL 439/2026
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65 da
Constitui¢do Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei n°
6.764/2026, de autoria do nobre Deputado Adriano Galdino, que “Dispde sobre o Programa
de Transporte Escolar — PTE-PB, no dmbito do Estado da Paraiba, destinado a apoiar o

transporte de alunos da rede piiblica estadual que residem na zona rural.”.

RAZOES DO VETO

O projeto de lei dispde sobre o Programa de Transporte Escolar —
PTE-PB destinado a apoiar o transporte de alunos da rede publica estadual que residem na

zona rural.

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Educagéo e a
Procuradoria Geral do Estado pugnaram pelo veto ao projeto de lei pelas razdes a seguir

expostas.

Néo obstante a relevancia social da matéria e a louvavel intengiio do

legislador, a proposta apresenta vicios formais e materiais.

Ao instituir e disciplinar o Programa de Transporte Escolar — PTE-PB,
o Projeto de Lei n° 6.764/2026 impde obrigagdes diretamente ao Poder Executivo,
responsavel pela formulagdo, coordenagdo e execugfio das politicas ptblicas educacionais,
especialmente no que se refere ao transporte escolar. Assim, o projeto caracteriza indevida
submissdo do Poder Executivo as escolhas normativas do Poder Legislativo quanto a forma
de prestagdo do servigo publico, sem paralelo nos demais Poderes e 6rgios autdnomos. No
plano material, as disposi¢des propostas impactam diretamente a organiza¢io administrativa,
com repercussdes financeiras, operacionais e gerenciais relevantes. Porém, nos termos do art.

61, §1°, 1II, “c”, da Constituicdo Federal (aplicavel por simetria), compete privativamente ao
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Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagio e o

funcionamento da Administragdo Publica.

De fato, a Constituigdo do Estado, em seu art. 63, §1°, II, alinea “b” e
“e”, estabelece que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre organizagdo administrativa. Tal competéncia visa a preservar o equilibrio e a
independéncia entre os Poderes, garantindo que a estruturago e o funcionamento da maquina

administrativa estadual sejam definidos por quem a chefia, no caso, o Governador.

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

()

I - disponham sobre:

(...) .

b) organizacdo administrativa, matéria orgamentdria e servicos
publicos;

(...) .

e) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e 6rgios da
administragdo publica”. (grifo nosso)

A proposigdo, ao interferir diretamente na estrutura¢do e execugio do
servigo publico de transporte escolar, incorre, assim, em vicio formal de iniciativa, por invadir

matéria reservada a atuacdo normativa do Executivo. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
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PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispée sobre politica publica a ser
executada pela Secretaria de Estado da Saiwide, com repercussio
direta nas atribuicdes desse 6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e
com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art.
2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado
por parlamentar, quando a Constituicio Federal (art. 61, § 1°, II,
£c” e “e”) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de orgios
administratives. 3. A¢fo Direta julgada procedente.” (Fonte: STF -
ADI: 4288 SP, Relator.. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
29/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 13/08/2020)

(Grifei,)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
ESTABELECE OBRIGACAO EM CONTRATO CELEBRADO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1 . Acérddo recorrido que se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca
obrigacdes em contratos celebrados pela Administracio Publica,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Fonte:
STF - RE: 1252153 RJ 0061526-07.2016.8.19 .0000, Relator.:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 31/05/2021, Segunda Turma,
Data de Publicagéo: 22/06/2021)

(Grifei.)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA
N° 280/STF. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
16.4.2012. 1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos
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moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal.
Padece de _inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicées de orgios da
Administracio Publica. Entender de modo diverso demandaria
analise da legislagdo infraconstitucional local apontada no apelo
extremo, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario 2. As
razbes do agravo regimental nfo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.” (Fonte: STF - AgR ARE: 768450 RJ - RIO
DE JANEIRO, Relator.: Min . ROSA WEBER, Data de Julgamento:
01/12/2015, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-255 1812-
2015)

(Grifei.)

Por ocasido da fixacdo do Tema 917 (Rel.Min. GILMAR MENDES,
ARE 878911), o STF (Supremo Tribunal Federal), ao abordar a instalagdo de cdmeras de
seguranca em escolas publicas municipais, firmou orientagdo no sentido de que nem toda lei
de iniciativa parlamentar que acarrete despesa &, por si s6, inconstitucional; mas desde que
ndo interfira na estrutura, nas atribuigdes dos orgdos ou no regime juridico de servidores

publicos.

O caso em exame, todavia, ndo se amolda a essa hipotese de
constitucionalidade tolerada. A proposi¢do nio se limita a instituir diretrizes gerais ou a
estabelecer comandos normativos abstratos. Ao contrario, ela impde modelo concreto de
implementagiio de politica publica de transporte escolar, com defini¢io de mecanismos
de execuciio, critérios de distribuicio de recursos, formas de adesio €, especialmente,
previsio de atuagiio subsididria do Estado quando o Municipio nio executar o servico de
responsabilidade do ente mirim (art.7°). O proposto “Programa de Transporte Escolar —
PTEPB” ¢ um plano completo , com previsdo de transferéncia de recursos financeiros,
estabelecimento de cronograma, Termo de Adesdo, prestacdo de contas, e demais
consequéncias de descumprimento. Nao hé apenas aumento de despesas, mais criagdo de

varias obrigagdes preventivas e repressivas ao Executivo.

Nesse contexto, o aumento de despesa ndo surge como efeito
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meramente reflexo ou indireto da norma, mas como consequéncia necessaria de um desenho
legislativo que condiciona e direciona a atuagdo administrativa, com potencial de ampliag¢io
significativa dos custos operacionais (transferéncias financeiras, gestdo do programa e
eventual execugdo direta do servico). E exatamente essa associagdo entre despesa publica e

ingeréncia estrutural na politica publica que afasta a incidéncia da tese firmada no Tema 917.

Sendo assim, observa-se que para promover o transporte de alunos da
rede municipal as escolas, a proposta de norma estadual (i) condiciona a execugio da politica
publica a pardmetros legais rigidos; (ii) impde obriga¢des administrativas financeiras
concretas ao Executivo; e (iii) projeta aumento de despesa associado a propria modelagem da
politica. Em caso andlogos, os tribunais reconhecem que a norma que, embora sob a aparéncia
de ampliagdo de direito social, fixar ao Executivo deveres operacionais amplos, vinculados a
demanda e com significativo impacto financeiro, caracterizam ingeréncia indevida de um

Poder no outro:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 4.570/2024, DE ITAPEMA/SC, QUE AUTORIZA E
DISCIPLINA A GRATUIDADE DO TRANSPORTE DE
ESTUDANTES MATRICULADOS EM CURSO SUPERIOR E DE
NIVEL TECNICO PROFISSIONALIZANTE. VICIO DE
INICIATIVA VERIFICADO. PRECEDENTE DESTE ORGAO
ESPECIAL DECLARANDO QUE A MATERIA INSERE-SE NO
ROL DE PRERROGATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO (ADI 5049966- 95.2023.8.24 .0000).
NORMA QUE, ADEMALIS, INTERFERE DE MANEIRA DIRETA
NO PRESTIMO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
MUNICIAL, INCLUSIVE COM _ AUMENTO DE DESPESA.
OBSERVANCIA DA TESE FIRMADA PELO STF NO TEMA 917
(AGREG . NO RE 633.551/MG). VIOLACAO AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 32, 50, § 2°, INC. VL, E 71, IV, 'A"' DA CF/89 . ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (FONTE: TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade ~ (Orgdo  Especial) n. 5040243-18.2024
.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Maria do
Rocio Luz Santa Ritta, Orgdo Especial, j . 04-12-2024). (FONTE: TJ-
SC - Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial):
50402431820248240000, Relator.: Maria do Rocio Luz Santa Ritta,
Data de Julgamento: 04/12/2024, Orgéo Especial)

(Grifei.)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 5668256-
34.2020.8 .09.0000 REQUERENTE : PREFEITO DO MUNICIPIO
DE GOIANIA REQUERIDA : CAMARA MUNICIPAL DE
GOIANIA RELATOR: DES. ZACARIAS NEVES COELHO
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 10.463/2020, (ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N.
8.243/2004, QUE INSTITUIU O SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR NO MUNICIPIO DE GOIANIA. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DECLARADA. Ao alterar dispositivos da Lei Municipal n. 8
243/2004, que instituiu o Servigo de Transporte Escolar no Municipio
de Goidnia, a Lei Municipal n. 10.463/2020 incorreu em indevida
ingeréncia na esfera do Poder Executivo, uma vez que compete
privativamente ao Prefeito legislar sobre matéria concernente i
gestdo administrativa municipal (organizag8o e estruturacio), a luz
do art. 77, incisos I e V, da Constituicdo Estadual . E que a_lei
impugnada regulamenta o servico publico de transporte escolar
municipal, ao instituir, por exemplo, novas permissdes e regras para
cadastramento e/ou licenciamento de permissionarios para atuarem
nesse setor. Logo, ¢ de ser declarada a inconstitucionalidade formal da
Lei Municipal n. 10.463/2020, por vicio de iniciativa . Pedido inicial
Julgado procedente. (FONTE: TJ-GO 5668256-34.2020.8 .09.0000,
Relator.: DESEMBARGADOR ZACARIAS NEVES COELHO -
(DESEMBARGADOR), Orgdo Especial, Data de Publicagfo:
14/02/2022)

(Grifei.)

Dessa forma, a proposta ao tempo em que gera encargos financeiros,
interfere de maneira relevante e continua na formulagio e execu¢do da politica publica,

invadindo a esfera de discricionariedade administrativa do Poder Executivo.

Néo se olvide ainda que a iniciativa desloca o eixo decisorio do
Executivo — responsével pelo planejamento, execugdo e avaliagdo dessas politicas — para o
Legislativo, configurando ingeréncia mediante norma programatica com efeitos concretos
vinculantes, gerando obrigagéo estatal sem previsdo normativa adequada, com alto grau de
indeterminagéo e imposi¢do de deveres. Ora, a iniciativa majorara despesas e, em casos assim,
requer-se, no minimo, um estudo de impacto financeiro e previsdo or¢amentaria, conforme
arts. 15 a 17 da LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ; Lei n° 4.320/1964: e
sobretudo art. 113 do ADCT da Constituigdo Federal ("Art. 113. A proposigéo legislativa que

crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

6/7-



ESTADO DA PARAIBA
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro").

Conclui-se, portanto, que a proposi¢do incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por extrapolar os limites tragados pelo Tema 917 do STF, ao combinar
6nus financeiro com ingeréncia estrutural, em afronta ao principio da separagdo dos Poderes e

a reserva de administrag&o.

Ademais, eventual sangéo ndo vai afastar a sua inconstitucionalidade,
veja-se:

A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sang¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade.” Insubsisténcia da Sumula 5/STF. [ADI 2.867,
rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.] =ADI
2.113, rel. min. Carmen Lucia, j. 4-3-2009, P, DJE de 21-8-20009.
(grifo nosso)

Sédo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n° 6.764/2026, as quais ora submeto & elevada aprecia¢do dos Senhores

Membros da Assembleia Legislativa.

Jodo Pessoa A de abril de 2026.

LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO
Governador
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AUTOGRAFO N° 2.046/2026
PROJETO DE LEI N° 6.764/2026
AUTORIA: DEPUTADO ADRIANO GALDINO

Dispde sobre o Programa de Transporte
Escolar — PTE-PB, no Ambito do Estado da
Paraiba, destinado a apoiar o transporte de

LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUIO e .
etk alunos da rede publica estadual que residem

na zona rural.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARATBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa de Transporte Escolar — PTE-PB, no 4mbito
do Estado da Paraiba, destinado a apoiar o transporte de alunos da rede publica estadual que
residem na zona rural.

§ 1° O Programa assegura a transferéncia de recursos financeiros aos Municipios ou
aos Conselhos Escolares que realizarem o transporte desses alunos.

§ 2° A participagdo dos Municipios ¢ facultativa e dependera de manifestagdo formal
de interesse.

Art. 2° Os recursos do PTE-PB serdo transferidos de forma voluntaria, observando a
legislagdo vigente.

Paragrafo uinico. O repasse dos recursos dependera de:

I — previsdo na Lei Or¢amentaria Anual;

II — compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
III — disponibilidade financeira;

IV — cumprimento das exigéncias legais aplicaveis.

Art. 3° A adesdo ao Programa ocorrerd mediante assinatura de Termo de Adesdo
celebrado com o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Educagdo — SEE.

Art. 4° O valor dos recursos do PTE-PB, a ser repassado a cada Municipio ou
Conselho Escolar, terd como pardmetros:



I - a area total do Municipio, conforme dados oficial do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

Il - percentual de acréscimo para os municipios que possuam escolas com ensino
integral;

III - o tipo e as condigdes de estradas ou rodovias;

IV - o nimero de alunos matriculados nas escolas estaduais em area rural que utilizem

transporte escolar, constantes nos dados oficiais (Censo Escolar ou Plataforma especifica da
SEE).

Paragrafo tnico. Os critérios detalhados de calculo serdo definidos conforme
regulamento.

Art. 5° Os recursos serdo repassados em trés parcelas, nos termos do cronograma
estabelecido no Termo de Adesdo.

Paragrafo tinico. A liberagdo da segunda e terceira parcelas dependera da regular
execugdo do PTE-PB e da aprovagdo da prestagdo de contas da parcela anterior.

Art. 6° A prestagio de contas ¢ obrigatéria e condigdo para a continuidade dos
repasses, devendo observar a documentagao exigida, conforme regulamento.

Paragrafo tinico. O descumprimento da prestagdo de contas podera resultar em:

I — suspensdo dos repasses;

II — devolugio dos valores recebidos;

I1I — instauracdo de Tomada de Contas Especial;
IV — comunicagdo aos orgdos de controle.

Art. 7° Caso o Municipio ndo participe do Programa ou deixe de executar o transporte
escolar, a execugdo podera ser assumida:

I — pelo Conselho Escolar da unidade de ensino; ou
II — pela Secretaria de Estado da Educag@o.

Art. 8° A fiscalizacdo da execugdo dos servigos do PTE-PB ¢ de responsabilidade da
SEE, com o auxilio de seus 6rgéos internos pertinentes.

Art. 9° O Poder Executivo podera, no que couber, regulamentar esta Lei para sua fiel
execucao.

Art. 10. Até que sobrevenha a regulamentagdo prevista no art. 9° desta Lei,
permanecem aplicveis, no que ndo lhe forem contrarias, as disposig¢des do Decreto Estadual
n° 46.182, de 24 de janeiro de 2025, que atualmente disciplina o PTE-PB.



Paragrafo unico. A manutengéo de que trata o caput possui carater transitério e nio
afasta a obrigagdo de adequagdo do referido Decreto as disposi¢des desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 24 de margo de 2026.




