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Dispde sobre a criacio do Programa
Infancia sem Racismo no Estado da Paraiba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Estado da Paraiba, o
Programa Infancia sem Racismo, visando garantir seu desenvolvimento integral,
de acordo com a Lei Federal n° 13.257/2017, que dispde sobre o Marco Legal da
Primeira Infancia.

Art. 2° O Programa Infincia sem Racismo tem por
finalidade:

[ - orientar as familias, bem como os Orgdos da
Administracdo Direta e Indireta sobre as maneiras de contribuir para uma
infancia sem racismo;

II - estimular campanhas sobre o enfrentamento as
violéncias sofridas por criangas negras, indigenas, quilombolas, migrantes, de
comunidades e povos tradicionais e de matrizes africanas, em especial, o
combate as praticas, de racismo recreativo nas escolas estaduais;

III - fomentar acOes intersetoriais junto aos demais 6rgios
do poder publico, Municipios, Conselho da Crianga e do Adolescente para uma
infancia sem racismo;

IV - proporcionar aos gestores e demais servidores publicos
formacdo inicial e continuada para a conscientizagdo e criagdo de uma cultura
antirracista;

V — (VETADO);

VI - realizar campanhas de combate a invisibilidade de
pessoas negras com deficiéncia;
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VII - (VETADO);

VIII - assegurar a opinido e a participagdo das criangas e
adolescentes periféricas, indigenas, quilombolas, migrantes, de comunidades e
povos tradicionais e de matrizes africanas, na formulagdo de politicas publicas
voltadas a esse segmento.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
racismo recreativo as praticas de humor, brincadeiras ou qualquer tipo de
mensagem que possua o intuito de diminuir individuos em fung¢éo de raca, tragos
fisicos, cor da pele, cabelo e quaisquer caracteristicas que sejam marcadores da
negritude.

Art. 3° (VETADO).
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA

PARAIBA, em Jodo Pessoa, 24 de abril de 2026; 138° da Proclamacio da
Republica.

LUCAS RIBF NOVAIS DE ARAUJO
Governador
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VETO PARCIAL 447/2026
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar parcialmente
aos incisos V e VII do art. 2° e o art. 3° do Projeto de Lei n® 2.332/2024, de autoria do
Deputado Inécio Falcdo, que “Dispde sobre a criacdo do Programa Infincia sem
Racismo no Estado da Paraiba.”

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em analise possui o inquestiondvel mérito de
instituir o “Programa Infancia sem Racismo”, uma iniciativa de grande relevéancia
social e alinhada aos principios constitucionais de promog¢éo da igualdade e combate a
discriminacéo.

A maior parte de seus dispositivos, notadamente o art. 1°, que
cria o0 programa, e as diretrizes gerais do art. 2°, serdo sancionados, por representarem
um avango nas politicas de protecdo a crianga e ao adolescente. Contudo, devem ser
vetados os incisos V e VII do art. 2° e o art. 3° por padecerem de vicio formal de
iniciativa. Observemo-los:

“Art. 2° O Programa Infincia sem Racismo tem por finalidade:

(..r)

V — implementar programas no ambito da assisténcia social e dos
servigos da saude para eliminagéio de préticas racistas no atendimento
de criangas e adolescentes;

(oes)

VII — estruturar redes de canais de denuncia junto a Defensoria
Publica do Estado;

(..r) .

Art. 3° O Programa Infincia sem Racismo serd desenvolvido pelo
Poder Publico Estadual.”

Conforme apontado no parecer da Secretaria de Estado das
Mulheres e da Diversidade Humana (SEMDH), os incisos V e VII do art. 2° ¢ o art. 3°
do Projeto de Lei n°® 2.332/2024 imp&em obrigagdes diretas a administragdo publica,
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determinando a implementacgdo de programas, a estruturacéo de redes de denuncia e a
forma como o Poder Publico deveréa desenvolver o programa.

Tais disposi¢des interferem diretamente na organiza¢do e no
funcionamento de 6rgéos do Poder Executivo, matéria cuja competéncia para iniciar o
processo legislativo é reservada ao Governador do Estado, conforme estabelece o art.
63, § 1°, inciso II, alineas ‘b’ e ‘e’, da Constitui¢do Estadual:

“Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituico.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:

(..

II - disponham sobre:

()

b) organizacio administrativa, matéria or¢amentdria e servicos
publicos;

(..

e) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e drgios da
administracio publica”. (grifo nosso)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) € pacifica
no sentido de que leis de iniciativa parlamentar ndo podem criar ou alterar as
atribui¢des de 6rgios do Poder Executivo. Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS PARA
O PODER EXECUTIVO DO ESTADO. USURPACAO DA
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. (...) 3. A jurisprudéncia da CORTE registra que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no art.
61, § 1° II, e, da Constituigdo Federal, para legislar sobre a
organizacio administrativa no ambito do_ente federativo, veda
que os demais legitimados para o processo legislativo proponham
leis_que criem, alterem ou extingam orgéos publicos, ou que lhes
cominem novas atribuicdes. (STF — ARE: 1357552 RJ, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, data de julgamento: 21/03/2022).

(grifo nosso)
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E importante ressaltar que o veto a esses dispositivos especificos
ndo compromete a existéncia nem a finalidade do Programa Infancia sem Racismo. A
sancdo do art. 1° garante a criagdo do programa, ¢ as demais diretrizes do art. 2°
fornecem o arcabougo necessédrio para que o Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia, possa regulamentar e implementar as agdes pertinentes, respeitando a
separacdo dos poderes e a organizag@o administrativa.

E salutar destacar que a eventual san¢do de Projeto de Lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa n@o seria apta a convalidar a
inconstitucionalidade, conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo
Tribunal Federal:

“A sancdo do projeto de lei nao convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacio do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sancio do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio radical
da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF. Doutrina.
Precedentes.” (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
3-12-2003, Plenario, DJ de 9-2-2007.) No mesmo sentido: ADI 2.305,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-6-2011, Plenario, DJE de
5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocrética,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 4-3-2009, Plenédrio, DJE de 21-8-2009;
ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
18-3-1999, Plenario, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo
nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a
vetar os incisos V e VII do art. 2° e o art. 3° do Projeto de Lei n® 2.332/2024, as quais
ora submeto a elevada apreciag¢do dos Senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Jodao Pessoa, QQ, de abril de 2026.
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Governador
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Fica criado, no dmbito do Estado da Paraiba, o Programa Infincia sem
Racismo, visando garantir seu desenvolvimento integral, de acordo com a Lei Federal n°
13.257/2017, que dispde sobre o Marco Legal da Primeira Infancia.

Art. 2° O Programa Infincia sem Racismo tem por finalidade:

I - orientar as familias, bem como os Orgdos da Administragdo Direta e Indireta sobre
as maneiras de contribuir para uma infincia sem racismo;

IT - estimular campanhas sobre o enfrentamento as violéncias sofridas por criangas
negras, indigenas, quilombolas, migrantes, de comunidades e povos tradicionais e de matrizes
africanas, em especial, o combate as praticas, de racismo recreativo nas escolas estaduais;

Il - fomentar agOes intersetoriais junto aos demais orgdos do poder publico,
Municipios, Conselho da Crianga e do Adolescente para uma infincia sem racismo;

IV - proporcionar aos gestores ¢ demais servidores publicos formagdo inicial e
continuada para a conscientizagdo e criagdo de uma cultura antirracista;

V - Implementar programas no ambito da assisténcia social e dos servigos da saude
para eliminag@o de praticas racistas no atendimento de criangas e adolescentes;

VI - realizar campanhas de combate a invisibilidade de pessoas negras com
deficiéncia;

VII - estruturar redes de canais de dentincia junto a Defensoria Pablica do Estado;

VIII - assegurar a opinido e a participagdo das criangas e adolescentes periféricas,
indigenas, quilombolas, migrantes, de comunidades e povos tradicionais e de matrizes
africanas, na formulagéo de politicas publicas voltadas a esse segmento.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se racismo recreativo as praticas
de humor, brincadeiras ou qualquer tipo de mensagem que possua o intuito de diminuir
individuos em fungdo de raga, tragos fisicos, cor da pele, cabelo e quaisquer caracteristicas
que sejam marcadores da negritude.



Art. 3° O Programa Infincia sem Racismo serd desenvolvido pelo Poder Publico
Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 31 de margo de 2026.




