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VETO TOTAL 454/2026

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 65
da Constituigdo Estadual, por considerar inconstitucional, decidi vetar o Projeto de Lei
n°® 6.382/2026, de autoria do Deputado Adriano Galdino, que “Estabelece diretrizes
para a regionaliza¢ido minima da concessio de incentivos fiscais, financeiros ¢ da
renuncia de receitas tributdrias pelo Estado da Paraiba, com vistas @ promocio do

desenvolvimento econdmico equilibrado e a redugdo das desigualdades regionais”.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei dispde sobre diretrizes para a regionalizagio
minima da concessdo de incentivos fiscais, financeiros e da rentincia de receitas

tributarias pelo Estado da Paraiba (art. 1°).

Instadas a se manifestarem, a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) e a Procuradoria-Geral do Fstado (PGE) pugnaram pelo veto integral a

propositura, pelas razdes a seguir.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por meio do Parecer n°
512/2026, manifestou-se pela inconstitucionalidade formal da proposi¢do. O STF
(Supremo Tribunal Federal) entende que nio ha vicio de iniciativa em leis de origem
parlamentar que, embora impliquem despesas para a Administragdo, ndo tratam da

estrutura ou atribui¢do de drgdos do Poder Executivo nem do regime juridico dos
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servidores publicos, conforme o Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE 878.911
RG/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes). Entretanto, no projeto em analise, verifica-se
significativa ingeréncia nas atribui¢des de érgdos do Poder Executivo, notadamente da

SEFAZ, da SEPLAG e, potencialmente, da CINEP.

O projeto, ao fixar uma "trava" obrigatéria de destinacdo de no
minimo 1/3 (um ter¢o) dos incentivos fiscais para regides especificas (Sertdo, Cariri e
Curimatatl), invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. No campo
pratico, a trava pode causar limitagdo da capacidade do Estado de ajustar sua politica
fiscal as condigdes econdmicas conjunturais, a possivel concentragdo forcada de
incentivos em 4reas que ndo apresentem, no momento, projetos aptos ou viaveis, € 0
risco de redugdo da eficiéncia arrecadatéria. Além disso, a atuacdo dos orgios
responsaveis pela analise e concessido dos beneficios fica restringida, comprometendo

flexibilidade necesséria a adequada gestdo das finangas.

A jurisprudéncia admite iniciativa parlamentar em leis que
estabelecem diretrizes gerais de politicas publicas, desde que ndo criem estruturas
administrativas nem imponham execucéo especifica. No caso especifico, ha sim uma
criagdo de fortissima obrigag¢do a SEFAZ: uma obrigacdo de néo fazer — aquela de ndo
conceder novos beneficios fiscais, sendo observando a regionaliza¢do minima de 1/3

aos municipios das regides definidas no projeto de lei.

Tal medida configura ingeréncia direta na gestdo da politica
fiscal e na organizagdo administrativa de o6rgdos como a SEFAZ ¢ a SEPLAG,

violando o principio da separagdo dos poderes previsto no art. 2° da Constitui¢io
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Federal e no art. 6° da Constitui¢ao do Estado. Também usurpa atribui¢do privativa do
Governador para iniciativas de leis que disponham sobre organizacdo administrativa,

infringindo as alineas “b” € “e” do inc. II do § 1° do ar. 63 da Constitui¢do Estadual.

Vejamos:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis

que:

()

IT - disponham sobre:

(o)

b) organizacio administrativa, matéria orcamentéria e Servigos
publicos.

(79’)

e) criagdo, estruturacdo e atribuices das Secretarias e orgédos da
administragdo publica. (grifo nosso)

Normas que interfiram no funcionamento interno de Secretarias
de Estado (como a Secretaria de Estado da Fazenda), somente podem ser propostas
pelo Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal (STF) possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de que iniciativas parlamentares dessa natureza

configuram afronta ao principio da separagio dos poderes. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS . INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica piiblica a ser executada
pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussio direta nas
atribuigdes desse orgio, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com previsio
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Satde (art . 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituigdo Federal (art . 61, § 1°, II, ¢ e e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de érgios administrativos. 3. Acdo
Direta julgada procedente. (Fonte: STF - ADI: 4288 SP, Relator.:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 29/06/2020, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: 13/08/2020) (Grifei.)

Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do
Rio Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem 2
competéncia privativa _do Chefe do Executivo para iniciar o
processo legislativo normas que criem atribuicdes para érsio da
administracio  publica. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (FONTE: STF - ADI: 2807
RS - RIO GRANDE DO SUL 0000031-29.2003.1.00.0000, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 03/03/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicag¢do: DJe-065 20-03-2020 (Grifei.)

Ademais, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ-PB), na
Nota Técnica n® 01/2026, apontou que o art. 2°, I, do Projeto de Lei invade a
competéncia legislativa da Unido ao redefinir o conceito de "rentincia de receita” de

forma divergente da norma geral nacional.

A proposigdo conflita com o art. 14, § 1°, da Lei Complementar

Federal n® 101/2000 (LRF), que ja estabelece o regramento para renudncias fiscais. A
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SEFAZ ressalta que a definicdo de rentincia fiscal € matéria de norma geral de direito
financeiro, cuja competéncia para estabelecer diretrizes nacionais ¢ da Unido,

conforme o Federal art. 24, 1, e § 1° da Constituicdo.

Por fim, a SEFAZ alertou para o grave prejuizo ao interesse
publico. A imposigdo de critérios territoriais rigidos para a concessdo de beneficios
pode inviabilizar a atragdo de novas empresas para as regides do Litoral e Agreste, que

possuem vantagens logisticas naturais.

Ademais, a medida ignora que a concessdo de beneficios fiscais
de ICMS depende de convénios no Ambito do CONFAZ, nos termos do art. 155, § 2°,
XII, "g", da Constitui¢do Federal. A fixacdo de percentuais minimos por lei estadual
poderia resultar em beneficios abaixo dos autorizados nacionalmente, retirando a

competitividade do Estado da Paraiba frente a outras unidades da federagao.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes de ordem estritamente
juridicas que me levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei n° 6.382/2026, as
quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Assembleia

Legislativa.

040 Pessoa, /\i de maio de 2026.

LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO
Governador
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Estabelece diretrizes para a regionalizacio

VETO minima da concessio de incentivos fiscais,

A 0o Qé financeiros e da rentincia de receitas

JOAO pESSOA &. tributarias pelo Estado da Paraiba, com

m vistas a promoc¢do do desenvolvimento

LUCAS RIBEIR® NOVAIS BE ARALIO econdmico equilibrado e a reducio das
Governader desigualdades regionais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes gerais de politica publica voltada a
regionalizagdo minima da concessdo de incentivos fiscais, financeiros e de beneficios
tributarios pelo Estado da Paraiba, em consonancia com a Constituicdo Federal, a
Constituicdo do Estado da Paraiba, as normas gerais de direito tributario e financeiro e a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com a
finalidade de:

[ — promover o desenvolvimento econdmico equilibrado entre as regides do Estado;

II — estimular a desconcentrag@o espacial da atividade produtiva;

III — incentivar a instalagdo, a ampliagdo e a modernizagdo de empreendimentos em
regides historicamente menos desenvolvidas;

IV — contribuir para a redugdo das desigualdades regionais, sociais e econdmicas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — renlincia de receita: a concessdo de isenc¢fo, reducdo de base de calculo, crédito
presumido, anistia, remissdo, subsidio, diferimento ou qualquer outro beneficio tributario que
implique diminuig@o potencial ou efetiva da arrecadagdo, nos termos da legislagdo vigente;

II — incentivos fiscais e financeiros: os beneficios de natureza tributaria, crediticia ou
econdmica concedidos pelo Estado com o objetivo de estimular investimentos produtivos,
geragdo de emprego e desenvolvimento regional;

11 — empreendimento beneficidrio: a pessoa juridica ou o estabelecimento produtivo
que venha a usufruir de incentivos fiscais, financeiros ou beneficios tributirios concedidos
pelo Estado, observadas as normas especificas aplicaveis.



Art. 3° O Estado da Paraiba adotard medidas para assegurar que, no minimo, 1/3 (um
ter¢o) do valor global anual correspondente a rentincia de receita e aos incentivos fiscais e
financeiros concedidos seja direcionado a empreendimentos localizados nos municipios das
regides do Sertdo, do Cariri e do Curimatat, conforme a regionalizagdo oficial adotada pelo
Estado.

§ 1° Para fins de apuragdo do percentual minimo de que trata o caput, sera considerado
o valor estimado ou efetivamente usufruido dos incentivos e beneficios concedidos no
respectivo exercicio financeiro, nos termos da legisla¢do aplicavel.

§ 2° A diretriz prevista neste artigo serd implementada exclusivamente por
mecanismos indutores, respeitada a liberdade de iniciativa e de localizagdo das empresas,
podendo o Poder Executivo utilizar, entre outros meios:

[ — diferenciag@o de condi¢des, prazos ou percentuais de incentivos;

II — critérios de priorizagdo regional em programas, editais ou regimes de incentivo;
[l — pontuagéo diferenciada ou hierarquizagéo territorial;

IV — outros instrumentos compativeis com a legislag@o tributéria e financeira vigente.

Art. 4° A aplicagdo das diretrizes estabelecidas nesta Lei observard, necessariamente:

I — as normas gerais de direito tributario e financeiro;

II — o disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

III — a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a
Lei Orcamentaria Anual;

IV —a legislagdo especifica que discipline cada incentivo ou beneficio.

Art. 5° A implementaco desta Lei ndo autoriza, por si so:

[ — a criagdo automadtica de novos incentivos fiscais ou financeiros;

II — a concessdo de beneficios tributdrios em desacordo com a legislagdo vigente;
[1I — a institui¢do de novos 6rgdos ou entidades;

IV —a criagdo ou o provimento de cargos, fun¢des ou empregos publicos;

V — o0 aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 6° A concessdo, amplia¢do ou regionaliza¢io de incentivos fiscais, financeiros ou
de beneficios tributarios decorrentes da aplicagcdo desta Lei, quando caracterizar rentincia de
receita, ficard condicionada ao integral cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, devendo:

I — estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro;

I1 — ser compativel com a Lei Orcamentaria Anual; ou

[l — ser acompanhada de medidas de compensag@o consistentes no aumento
permanente de receita, inclusive por meio da ampliagdo da base econdmica, da formalizagio
de atividades produtivas, da geracdo de emprego e renda, da revisdo de beneficios fiscais
existentes ou do incremento da eficiéncia arrecadatoria.

Art. 7° Com vistas ao fortalecimento da transparéncia, do controle social e da
avaliagdo das politicas publicas de desenvolvimento regional, o Poder Executivo podera
consolidar e disponibilizar, em periodicidade anual, informagdes relativas a distribuigéo
regional da renuncia de receita e dos incentivos fiscais e financeiros concedidos, por meio de
instrumentos oficiais ou eletronicos de amplo acesso publico.



Paragrafo unico. As informagdes referidas no caput poderéo contemplar, entre outros
elementos, o montante global dos beneficios concedidos, sua distribui¢do regional, os
principais setores econdmicos beneficiados e indicadores gerais de investimento e geragdo de
emprego.

Art. 8° A fiscalizagdo do cumprimento das diretrizes desta Lei caberd aos érgdos de
controle competentes, sem prejuizo da atuagdo do Ministério Publico do Estado da Paraiba, no
ambito de suas atribui¢Ges constitucionais e legais.

Art. 9° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no que couber, para assegurar
sua fiel execugdo, observada a legislagdo tributaria e financeira vigente.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias da data de

sua publicagéo.

Pago da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, “Casa de Epitacio Pessoa”,
Jodo Pessoa, 16 de abril de 2026.




