ESTADO DA PARAIBA

LEI N® 6.328 ,DE 16 DE JULHO DE 1996

DispOe sobre as Diretrizes Orcamentérias
para o Exercicio Financeiro de 1997, e d4
outras providéncias.

O Governador do Estado da Paraiba :

Faco saber que o Poder Legislativc decreta e eu sanciono a
seguinte Lei;

DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto nos
artigos 166, inciso Il e 169, da Constituicido Estadual, as diretrizes or¢amentdrias para o

exercicio financeiro de 1997, compreendendo :

I - as prioridades e metas da Administragéo Publica Estadual;
I1 - as diretrizes gerais para a elaboragdo do or¢amento e suas

alteragdes;

III - as diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

IV - as diretrizes do or¢amento de investimentos;

V - a organizacéo e estrutura dos orgamentos;

VI - as disposi¢bes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposi¢Ges sobre alteragdes na legislagio tributdria;

VI - a politica de aplica¢do dos recursos das agéncias oficiais de
fomento;

IX - as disposi¢es finais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
Art. 2° - Constituem prioridades e metas da Administracio
Piblica Estadual :
I - A reorganiza¢do administrativa e gerencial do setor publico

através do redimensionamento da estrutura organizacional basica do Poder Executivo,
em todos os niveis da administragao;
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II - a busca de novas opgdes e altermativas de ocupagdo
produtivas e geradora de renda;

III - a recuperagio da economia estadual com adogbes de
medidas capazes de melhorar o desempenho do Setor Agricola, particularmente na sua
base agropecudria, tradicional;

IV - o acesso da populagdo aos bens e servigos bdsicos, tais como
satde, educagio, saneamento, seguranca e moradia;

V - a utilizagdo das bases produtivas vocacionadas, a partir da
diversidade econdmica, ilentificagio de novas potencialidades capazes de dinamizar as
atividades econémicas de micro e pequenos portes;

VI - a conservagdo dos recursos naturais do ecossistema, a gestio
e o monitoramento dos recursos hidricos e a conservagio da biodiversidade.

VII - a adapta¢do e ampliacdo da infra-estrutura econdmica
existente;

VIII - a busca do equilibrio financeiro do Estado pela eficiéncia de
polfticas de administracio tributdria, cobranca de divida ativa e combate a sonegacéo.

Pardgrafo inico-VETADO

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO
ORGAMENTO E SUAS ALTERAGOES

Art. 3° - No Projeto Orcamentdrio Anual, as receitas e as
despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em julho de 1996,

§ 1° - Os valores da receita e da despesa expressos no projeto de
lei, serdo atualizados na lei orcamentdria para precos de dezembro de 1996, pela
variacio do Indice Geral de Pregos - IGP, no periodo compreendido entre os meses de
agosto a dezembro de 1996.
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§ 2° - Os valores atualizados na forma do pardgrafo anterior
serdo corrigidos durante a execu¢do orcamentdria, de acordo com a variagdo percentual
positiva, verificada entre as Receitas Ordindrias previstas e as efetivamente arrecadadas.

Art. 4° - Nio poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as fontes de recursos correspondentes, como também a completa realizacio
dos gastos.

Art. 5° - As receitas préprias de drgdos, fundos, autarquias,
fundacdes piblicas, bem como as empresas piblicas e sociedades de economia mista,
respeitadas suas peculiaridades legais, somente poderdo ser programadas para atender
despesas com investimentos e inversdes financeiras depois de atenderem integralmente
suas necessidades relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e
encargos sociais, bem como ao pagamento de juros, encargos e amortiza¢io da divida.

Art. 6° - Relativamente as ac¢Oes de expansdo, serdo observados
os seguintes principios :

I - os investimentos em fase de execugdo terdo preferencia sobre
0S NOVOS projetos;

II - ndo poderio ser programados novos projetos :

a) a custa da reduciio ou exclusio de projetos em andamento,
cuja execucéo financeira, até o exercicio de 1996, tenha ultrapassado 20% (vinte por
cento) do seu custo total estimado e que caracterize perda dos recursos investidos;

b) sem prévia demonstragdo do seu custo total e da comprovagao
de viabilidade técnica, econbmica e financeira.

Paragrafo tnico - Durante o processo de or¢amentagio, serd
observado o desempenhoc da execucgfio or¢amentdria do exercicio de 1995 e o primeiro
semestre de 1996, analisando-se os demonstrativos de execucdo dos projetos/atividades,
detalhando, inclusive, as reprogramag¢bes por anulagio de créditos or¢amentdrios do
proprio 6rgao/atividade.

Art. 7° - A Lei Orcamentdria incluird, na previsio da receita, bem
como a fixagiio da despesa, todos os recursos oriundos de transferéncias, inclusive as de
conveénios.

Art. 8° - E vedada a inclusio na Lei Orcamentdria Anual, bem
como em suas alteragbes, de quaisquer recursos do Estado, inclusive das receitas
préprias de autarquias, fundagdes ¢ empresas, para clubes e associacbes de servidores
ou quaisquer outras entidades congéneres, excetuando-se creches e escolas para
atendimentos pré-escolar.
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Art. 9° - Nio poderdo ser incluidas nos or¢camentos despesas
classificadas em Regime de Execucdo Especial, ressalvadas as despesas previstas em
programas especiais de trabalho que, por sua natureza nio possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execu¢do de despesas de que trata o pardgrafo
tnico do Artigo 20, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 10 - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
compreenderio :

1 - 0s Poderes, seus fundos, érgdos, autarquias e fundagdes
publicas;

IT - as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades que recebam quaisquer recursos que ndo sejam provenientes de:

a) participacdo aciondria;

b) pagamento de servicos prestados de fornecimentos de bens e
de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 11 - As dotagOes destinadas a atender despesas relativas ao
Servi¢o da Divida Piblica poderdo ser estimadas considerando apenas as operagdes de
crédito contraidas ou com autoriza¢des concedidas até a data do encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentdria a Assembléia Legislativa, bem como aquelas decorrentes da
previsido de operag¢des de crédito por antecipacdo de receita.

Art. 12 - As despesas com agua, luz e telefone de qualquer 6rgéo
ou entidades da Administracdo Direta deverio ser objeto de dotagio or¢amentiria em
atividade especifica, da programaciio do Orgfio - Encargos Gerais do Estado - Recursos
sob a Supervisdo da Secretaria da Administragio.

Paragrafo Unico - As despesas de que trata o artigo anterior,
nos Orgdos da Administraciio Indireta, devem contar dos seus referidos orgamentos.

Art. 13 - Os gastos decorrentes da execugdo de sentencas
judiciais, inclusos no Or¢amento da Justica Comum, ndo serdo computados para efeito
de caiculo, quando da fixagéo do percentual destinado ao Poder Judicidrio.

Art. 14 - O Orcamento da seguridade social compreenderd
dotagdes destinadas a atender a¢bes nas areas de satude, previdéncia e assisténcia social
e contara, dentre outros com recursos provenientes de :
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II - de recursos oriundos do Tesouro;
III - de transferéncias da Unido para este fim;

IV - de convénios, contratos, acordos e ajustes com érgios e
entidades que integram o orcamento da seguridade social.

Art. 15 - As despesas com o pagamento do INSS, FGTS, e PASEP
constario da programacio de cada Orgdo da Administracio Indireta, em dotaciio
or¢amentdria especifica.

Art. 16 - A Lei Or¢amentdria Anual conterd, sob a denominagio
de Reserva de Contingéncia dotagdo ndo especificamente destinada a determinado
orgdo, unidade or¢amentdria, programa ou categoria econdmica, com recursos da
Receita Corrente Liquida, utiliz4vel, por anula¢do, para abertura de créditos adicionais.

§ 1° - Os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo no projeto de Lei Orcamentdria Anual, ficarem sem programagfo, serdo
incorporados a Reserva de Contingéncia, para os efeitos do disposto no “Caput” deste
artigo.

§ 2° - Entende-se por Receita Corrente Liquida, a Receita
Corrente Total, deduzida a parcela destinada aos municfpios, as provenientes de
convénio e do saldrio educacio.

CAPITULO IV

DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Art. 17 - O orgamento de investimento das empresas estatais,
previstas ao inciso I, da Constitui¢do do Estado, serd apresentado para cada empresa
publica, sociedade de economia mista e demais entidades em que o Estado, direta ou
indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 18 - Os investimentos & conta os recursos oriundos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagdo aciondria,
serdo programados de acordo com as dotagdes previstas nos referidos orgamentos.

Art, 19 - Na programagcio de investimentos serdo observadas as
prioridades constantes ao artigo 2° desta Lei.
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CAPITULO V

DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGCAMENTOS

Art. 20 - A proposta orcamentiria compor-se-d de :

1 - mensagem, que conterd exposi¢éo circunstanciada da situagio
econdmico-financeira do governo;

11 - projeto de lei do orgamento;
11 - tabelas explicativas;

Art. 21 - As propostas or¢camentirias do Poder Legislativo,
Judicidgrio, bem como, do Tribunal de Contas e do Ministério Piblico serdo
encaminhadas 4 Secretaria do Planejamento, para, em conjunto com as propostas
setoriais dos demais 6rgios do Poder Executivo, compor o programa de trabalho do
Governo Estadual, que, devidamente compatibilizada com a receita prevista,
possibilitard a elaboragio do Projeto de Lei Orcamentdria Anual.

Pardgrafo Unico - Na elaboragio de suas propostas, os
Poderes mencionados no “Caput” deste artigo, terdo como pardmetro de suas despesas
globais os limites determinados no paragrafo tnico, do artigo 37, desta Lei.

Art. 22 - A Lei Or¢amentdria Anual apresentard conjuntamente a
programacgio dos orgamentos fiscal e da seguridade social, nos quais a discriminagdo da
despesa far-se-4 obedecendo a classificagdo funcional programdtica, expressa, em seu
menor nivel, por categoria de programagcio e indicando, pelo menos, para cada uma :

I - 0 orgamento a que pertence;

H - o grupo de despesa a que se refere, obedecida, no minimo, a
seguinte classificacdo :

a) Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

b) Despesas de Capital

Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida
Outras Despesas de Capital
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III - classificagdo por fungio, programa, subprograma, projeto e
ou atividade;

§ 1° - A classificagdo a que se refere o inciso 11, do “Caput” deste
artigo, corresponde ao agrupamento de elementos de despesa.

§ 2° - Os projetos e atividades descreverdo objetivos e metas que
caracterizam a ac¢do publica esperada.

Art. 23 - A Lei Orcamentdria Anual apresentard demonstrativo

contendo :

1 - a evolugdo da Receita do Tesouro, segundo as categorias
econdmicas;

I - a evolugio da Despesa do Tesouro, segundo as categorias
econdmicas;

_ HI - a despesa dos or¢amentos fiscal e da seguridade social,
segundo Poder e Orgdo, por grupo de despesas;

IV - a despesa por fonte de recursos;

V - resumo geral da Receita do Tesouro, de outra Fonte e de todas
as Fontes:

VI - legisla¢do da receita.
Art. 24 - O Projeto de Lei Or¢amentdria Anual serd apresentado
na forma e com detalhamento estabelecido nesta Lei.
CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DESPESA COM PESSOAL

Art. 25 - A despesa com pessoal e encargos sociais deve
respeitar o que estabelece o artigo 3°, pardgrafo 3°, da Lei Complementar n° i1, de 11
de setembro de 1991, combinada com a Lei Complementar n°® 15, de 26 de fevereiro de
1993.

Art. 26 - A despesa de pessoal prevista no artigo anterior devera
dar cobertura a despesa com :
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I - implantacdo dos planos de cargos e carreiras previstos no art.
173, pardgrafo unico da Constituicio Estadual, autorizado por lei;

H -~ preenchimento de vagas em virtude de realizagdo de concurso
publico;

III - promogido e desenvolvimento funcional em carreira e
concessdo de vantagens;

IV - criagdo de cargos ou emprego, autorizado em lei;

V - concessdo de aumento de remuneragio e reposigido de perdas
salariais.

Art. 27 - O total das despesas com pessoal e Encargos Sociais
dos Poderes Legislativo, Judicidrio, bem como do Tribunal de Contas e do Ministério
Piblico, ndo poderi exceder a 60% (sessenta por cento) das receitas correntes liquidas
do Estado.

Art. 28 - E vedada a incluso, na Lei Orcamentiria Anual e em
suas alteragbes, de recursos de qualquer fonte para pagamento a servidor da
administraciio direta ou indireta, por servicos de consultoria ou de assisténcia técnica.

Paradgrafo Unico - O disposto neste artigo niio se aplica a
pesquisadores de instituicdes de pesquisa e de ensino superior, bem como a instrutores
de programas de treinamento de recursos humanos.

Art. 29 - Os Poderes Legislativo, Judicidrio, Executivo, bem
como o Ministério Pidblico e o Tribunal de Contas, publicario nos respectivos Orgios
Oficiais, até o vigésimo dia do més subsequente ao bimestre vencido, por Unidade
Orcamentdria demonstrativos com a remuneragdo de pessoal, realizada no bimestre
anterior, evidenciado os quantitativos fisicos, os vencimentos, vantagens de qualquer
espécie e as gratificacbes pagas.

CAPITULO VII

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 30 - O Poder Executivo, observada a legislacéo
complementar pertinente, podera propor altera¢des nos beneficios fiscais, inclusive nas
isengdes, visando ampliar, revogar ou reduzir os ja existentes, ou conceder novos,
adequando-as ao Sistema Tributério atual.
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Pardgrafo Unico - A concessio dos beneficios fiscais,
referidos no caput desse artigo, inclusive nas isen¢des, somente podera ser aprovada
caso indique a estimativa de rentincia de receita e as despesas, em idéntico valor, que
serdo anuladas.

CAPITULO VIII

DA POLITICA DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 31 - O Banco do Estado da Paraiba S/A - PARAIBAN, na
concessio de financiamentos, obedecera as seguintes politicas :

I - atendimento ao reforco de capital de giro as empresas, com
prioridade as micro, pequenas e médias;

II - prioridade para empreendimentos voltados para a ampliacdo
da produgdo de alimentos e geragdo de emprego e renda;

III - implementagio de programas de financiamento de culturas
irrigadas, preferencialmente em perimetros irrigados, implantados, priorizando culturas
de mercado;

IV - programas de apoio a agropecudria, em dreas mais aptas e
através de tecnologias de sistemas de produgdo modernos;

V - programas especiais de crédito ao pequeno produtor rural e ao
pescador artesanal, priorizando o atendimento aos assentados das 4reas de reforma
agraria, preferencialmente através de suas organiza¢des associativas produtiva;

VI - programa de financiamento as induastrias objetivando a
modernizagdo, ampliacdo e implantac¢do de novos empreendimentos;

VII - mobilizagdo de recursos adequados ao financiamento de
projetos privados de interesse para o desenvolvimento do Estado, atuando como
repassador de crédito de organismos financeiros nacionais e internacionais.
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CAPITULO IX

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 32 - O projeto de lei orcamentdria serd encaminhado a
Assembléia Legislativa no dia 30 de setembro e devolvido para sangio até o
encerramento da Sessdo Legislativa.

Pardgrafo Unico - Simultaneamente com o encaminhamento A
sancdo do Governador do autdgrafo do projeto de Lei Orcamentdria Anual, o Poder
Legislativo enviard copias das emendas nele aprovadas, para serem incorporadas ao
texto da lei.

Art. 33 - Se os autdgrafos do projeto de Lei Or¢amentéria Anual
nio forem encaminhados 4 sangdo do Governador do Estado, no prazo disposto no art.
32 desta lei, ocorrendo interesse piiblico relevante e necessidade inadidvel na realizagio
de despesas, aplicar-se-4, no que couber, o disposto nos artigos 112 e 114, da Lei n°
3.654, de 10 de fevereiro de 1971.

§ 1° - Na ocorréncia de saldos negativos decorrentes dos
procedimentos indicados no “Caput” deste artigo, os ajustes serdo efetuados mediante
a abertura de créditos adicionais através da anulacdo de dotagdes or¢amentirias,
autorizados por Decretos do Poder Executivo.

§ 2° - As despesas financiadas com recursos préprios poderdo ser
executadas até o limite da efetiva arrecadagio dessas receitas.

Art. 34 - A Secretaria do Planejamento, no prazo de 20 (vinte)
dias apés a publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual, divulgard por Unidade Or¢camentdria
de cada Orgio, Fundo e Entidades que integram os or¢amentos de que trata esta Lei, o
Quadro de Detalhamento de Despesa, especificando, para cada categoria de
programacdc no seu menor nivel, os elementos de despesa e respectivos
desdobramentos.

Paragrafo Unico - O Quadro de Detalhamento de Despesa
referente aos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério Piiblico e
Tribunal de Contas, serd elaborado na forma definida no “Caput” deste artigo e
aprovados por ato do seu respectivo Presidente ou Procurador Geral.

Art. 35 - A Lei Orcamentdria observard o disposto no parégrafo
4°, do art. 166, da Constitui¢do Estadual e autorizard expressamente, a abertura de
créditos suplementares até o limite nela fixada (artigo 170 - II, da CE), bem como as
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo da receita, que poderdo ser contraidas
no exercicio,
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Art. 36 - O relatério da execuciio or¢camentdria a que se refere o
pardgrafo 3°, do art. 166 da Constitui¢io do Estado terd a forma e a apresentagio
discriminadas no art. 23, desta Lei, com relacdo & despesa e, no que couber, com a
forma e detalhamento da lei orcamentdria, no que se refere a receita.

Art, 37 - A participacdo do Poder Executivo, Legislativo,
Judicidrio, Ministério Piblico e Tribunal de Contas, no Orcamento do Estado da Parajba
serd fixada em reunido conjunta levando-se em conta a previsao da receita corrente
liquida para o respectivo exercicio.

Pardgrafo Unico - O limite minimo para fixagdo dos
percentuais orcamentdrios ndo poderdo ser inferiores aos aplicados no or¢amento do
ano de 1996.

Art. 38 - As despesas com pagamento de servigos prestados,
consultorias e fun¢des comissionadas dos érgdos da administracio direta e indireta, bem
como fundos e entidades, dos trés Poderes constardo de dotagdo orcamentdria
especifica.

Pardgrafo Unico - A demonstragio dos valores pagos, bem
como 0s quantitativos fisicos, serdo publicados nos érgios oficiais conforme dispde o
artigo 29 da presente Lei.

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 40 - Revogam-se as disposi¢ghes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em
Jodo Pessoa, 16 de julho de 1996; 107° da Proclamacdo da Republica.

GOVERNADOR

SOLON HENRIQUES DE SA E BENEVIDES
SECRETARIO CHEFE DO GABINETE CIVIL DO GOVERNADOR
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VETO PARCIAL

Veto, parcialmente, o Projeto de Lei n°® 441/96, que “dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio Financeiro de 1997, e d4 outras

providéncias”.

O veto parcial incide sobre o paragrafo unico, do artigo 2°, do Projeto,
que resultou de emenda aprovada pela Assembléia Legislativa, do teor seguinte :

Pardgrafo Unico - Sdo prioridades e metas do Poder
Legislativo Estadual :

I

I

III

v

V1

- agdes com vistas 4 moderizagdo institucional e
instrumental do processo legislativo, especialmente no que
se refere 4 implantagfio de sistema de processamento de
dados, redes de informagdes e de telecomunicagdes,
integrados aos dos Poderes Executivo e Judicidrip e do
Tribunal de Contas;

- promover a capacitagdo de recursos humanos, visando o
aperfeicoamento das assessorias parlamentares e do
processo legislativo como um todo;

- promover a reestruturagdo e dinamizagdo dos servigos
legislativos e administrativos;

- uniformizar e consolidar a legislag@o estadual em vigor;
- reaparelhar e modernizar os sistemas de som € outros;

- dotar as comissdes permanentes e tempordrias da
Assembléia, de condigdes financeiras, técnicas e
administrativas que assegurem seu regular funcionamento,
para o cumprimento de sua destinagdo constitucional e
legal;

VII - ampliar e recuperar a frota de veiculos;

VIII- conclusdo das obras do edificio Anexo da Assembléia

Legislativa, como também, reforma e ampliagio das
instalagdes do prédio sede.”



O dispositivo ora vetado inclui matéria estranha 4 Lei de Diretrizes
Orgamentdrias que tem como objetivo a fixagdo das “metas e prioridades da
Administragdo Publica Estadual” para o exercicio subsequente, além de orientar “a
elaboracdo da lei orgamentaria anual”.

Essa lei especial nio prevé o detalhamento das despesas a nivel de
projetos e de atividades, por se tratar de matéria especifica do Orgamento Anual. Em
verdade, a inclusdo do referido pardgrafo constituir-se em fato inibidor da discusséo
dessas matérias, pelo préprio Poder Legislativo, quando da remessa da Lei
Or¢amentarna.

Ante o exposto, veto o referido dispositivo do Projeto, o que fago com
fundamento no artigo 65, § 1° da Constituigio Estadual, por considerd-lo
inconstitucional,

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo
Pessoa, 16 de julho de 1996; 107° da Proclamacgdo da Republica.

r

JOSE T
GOVE DOR



