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ESTADO DA PARAIBA

Institui a Politica Estadual de
Prevencao de Acidentes e Seguranca
dos Profissionais Motociclistas e da
outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono:

Art. Io Fica instituida a Politica Estadual de Prevencao
de Acidentes e Seguranca dos Profissionais Motociclistas, com o objetivo de
promover melhores condi¢cdes de trabalho, reduzir os indices de acidentes e
garantir a seguranca dos profissionais que exercem essa atividade, em especial
os que atuam por meio de aplicativos de transporte.

Art. 20 A Politica Estadual de Prevencdo de Acidentes ¢
Seguranca dos Profissionais Motociclistas sera regida pelos seguintes principios:

1 - wvalorizagdio da vida e integridade fisica dos
motociclistas e passageiros;

IT - promocao de medidas educativas e preventivas para a
reducao de acidentes;

III - cooperagdo entre o Poder Publico, empresas de
transporte por aplicativo e entidades representativas dos motociclistas;

IV - fiscalizacdo efetiva das condi¢des de seguranca dos
veiculos utilizados na prestagdo do servico;

V - (VETADO).

Art. 30 Sao diretrizes da Politica Estadual de Prevencao
de Acidentes e Seguranga dos Profissionais Motociclistas:

I - criacdo de programas de capacitacdo e educagdo no
transito especificos para motociclistas;

IT - realizagdo de campanhas de conscientizacdo sobre
segurancga viaria;
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III - estabelecimento de parcerias com orgdos de transito
para fiscalizagdo das condigdes dos veiculos e da regularizagdao dos condutores;

IV - incentivo a disponibilizacdo de seguros de vida e
acidentes para os motociclistas por parte das empresas operadoras de
aplicativos;

V - (VETADO).

Art. 40 As empresas de transporte por aplicativo que
operam com motociclistas no Estado da Paraiba deverdo adotar medidas para
garantir a seguranga dos condutores e passageiros, incluindo:

[ - exigéncia de equipamentos de seguranca em
conformidade com as normas de transito;

11 - (VETADO);
1l - (VETADO);

IV - garantia de suporte juridico e assisténcia médica em
casos de acidentes durante o exercicio da atividade.

Art. 50 O descumprimento das disposi¢des desta Lei por
parte das empresas de transporte por aplicativo sujeitara os infratores as sancoes
administrativas e pecuniarias, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 60 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei,
no que couber.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

] PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, em Jodo Pessoa, 40 de /setembro de 2025; 137° da
Proclamagdo da Republica.

JOAO AZ  JDO LINS FILHIi
iovernador
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VETO PARCIAL
Senhor Presidente da Assembléia Legislativa da Paraiba,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § Iodo art. 65 da
Constituicdo Estadual, por considerar inconstitucional e contrario ao interesse publico, decidi
vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 3.716/2025, de autoria do Deputado Inécio Facdo, que
“Institui a Politica Estadual de Prevencio de Acidentes e Seguranca dos Profissionais

Motociclistas e da outras providéncias.
RAZOES DO VETO

O projeto de lei n° 3.716/2025 busca instituir a Politica Estadual de
Prevencdo de Acidentes e Seguranca dos Profissionais Motociclistas, com o objetivo de
promover melhores condi¢cdes de trabalho, reduzir os indices de acidentes e garantir a
seguranca dos profissionais que exercem essa atividade, em especial os que atuam por meio

de aplicativos de transporte, (art. 10

Por ser pertinente para a compreensdo deste veto, pego vénia para

transcrever os seguintes dispositivos do projeto de lei n® 3.716/2025:

Art. 20 A Politica Estadual de Prevencdo de Acidentes e Seguranca
dos Profissionais Motociclistas serd regida pelos seguintes principios:

[...]
V - promog¢do de incentivos para a adog¢do de equipamentos de
segurancga e tecnologias voltadas a prevengao de acidentes.

Art. 30 Sao diretrizes da Politica Estadual de Prevencdao de Acidentes
e Seguranca dos Profissionais Motociclistas:

V - fomento a concessdo de beneficios fiscais para motociclistas que
investirem em equipamentos de segurancga e treinamento.

i/



ESTADO DA PARAIBA

Art. 40 As empresas de transporte por aplicativo que operam com
motociclistas no Estado da Paraiba deverdo adotar medidas para
garantir a seguranca dos condutores e passageiros, incluindo:

[

I - implementacdo de funcionalidades nos aplicativos que permitam o
rastreamento e monitoramento das viagens em tempo real;

I - disponibilizagdo de canais de atendimento imediato para
situagdes de emergéncia;

No que tange o art. 2q V, do projeto de lei n° 3.716/2025, a
aplicabilidade pratica deste inciso depende de fontes orgamentarias, regulamentacio
complementar e framework legal compativel com politicas de outros entes federados. H4 risco
de sobreposi¢do ou obrigacdo desproporcional para empresas de transporte por aplicativo sem

previsao or¢amentaria adequada e sem defini¢cao de responsabilidades administrativas claras.

Ja o art. 3q V, do projeto de lei em comento podem exigir ajustes
técnicos e normativos para evitar incongruéncias com regimes de incentivos fiscais ja
vigentes € com competéncias de instituicdes estaduais de fiscalizacdo. Além disso, a efetiva

implementacdo pode depender de regulamentagdo infralegal.

A Constituigdo Federal, em seu art. 155, II, atribui competéncia aos
Estados e ao Distrito Federal para instituir o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos - ICMS. Todavia, a disciplina sobre isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
relativos ao ICMS depende de deliberagdo conjunta dos Estados e do Distrito Federal, por
meio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), conforme determina a Lei

Complementar n° 24/1975 e foi reafirmado pelo art. 155, § 2q XII, “g”, da Constitui¢ao.

Portanto, a autorizacdo legislativa estadual para concessdo de

beneficios fiscais relacionados ao ICMS, sem a prévia aprovacdo do CONFAZ, viola
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diretamente o pacto federativo e a exigéncia constitucional de uniformidade na concessdo de

beneficios fiscais relativos a esse tributo.

O inciso V do art. 30 do Projeto de Lei n° 3.716/2025 também
contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), em especial o art. 14, que
condiciona a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria a
estimativa de impacto orcamentario-flnanceiro e a indicagdo de medidas de compensacdo. A
proposi¢do ndo apresenta qualquer demonstracao técnica do impacto da rentincia de receita
nem medidas compensatdrias, o que configura flagrante afronta ao principio do equilibrio

fiscal.

A andlise mais acurada nos leva a compreensdo de que os
mencionados dispositivos usurpam competéncia privativa do Governador para iniciativa de lei
ao tratarem da "promoc¢do de incentivos para a ado¢do de equipamentos de seguranca e
tecnologias voltadas a prevencdo de acidentes" e "fomento a concessdo de beneficios fiscais

para motociclistas que investirem em equipamentos de seguranca e treinamento".

Cabe nesse sentido, a transcri¢ao do dispositivo constitucional abaixo:

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao. 64

§1°Sao de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

(..)

IT - disponham sobre;

(...)

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e servicos

publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2014)
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Além disso, o art. 40ao0 tratar de exigéncia de rastreamento em tempo
real (II) e canais de emergéncia (III) pode afrontar questdes de privacidade, seguranga de
dados e custos operacionais para empresas, além de demandar regulamentacdo de TIC/ LGPD

especifica para esse tipo de coleta e operacdo. Dai a contrariedade ao interesse publico.

E salutar destacar que a eventual san¢do de projeto de lei no qual se
tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidar a inconstitucionalidade,

conforme se infere do posicionamento firmado no Supremo Tribunal Federal:

“A sancio do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacido do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sanc¢ido do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, nio tem o condio de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stmula
5/STF. Doutrina. Precedentes.” (ADI 2.867, Rei. Min. Celso de
Mello, julgamento em 3-12-2003, Plenério, DJ de 9-2-2007.) No
mesmo sentido: ADI 2.305, Rei. Min. Cezar Peluso, julgamento em
30-6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; Al 348.800, Rei. Min. Celso
de Mello, decisdo monocratica, julgamento em 5-10-2009, DJE de
20-10-2009; ADI 2.113, Rei. Min. Carmen Lucia, julgamento em
4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rei. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-1999, Plenério, DJ de
7-5-1999; ADI 1.070, Rei. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001. (grifo nosso)

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar
parcialmente o inc. V do art. 20; 0 inc. V do art. 30; e incs. 1I e III do art. 40do projeto de lei
n° 3.716/2025, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da

Assembléia Legislativa.



