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As dez horas e quatorze minutos do dia vinte e dois do més de Maio de
dois mil e vinte, realizada através de sessdo remota, sob a Presidéncia do
Deputado Wilson Filho, ocorreu a Audiéncia Pablica, com o objetivo de
discutir o projeto de lei n® 1644/2020 — que dispdes sobre as diretrizes para
a elaboracdo da Lei Orcamentéria (LDO) para o exercicio de 2021 e da
outras providéncias. "Invocando a protecdo de Deus e em nome do povo
paraibano™ o Senhor Presidente declarou aberta a Audiéncia, convidando
para secretariar os trabalhos o deputado Taciano Diniz, em seguida
registrou as presencas do Sr. Gilmar Martins (Secretario de Planejamento,
Orcamento e Gestdo), Dr. Leonardo Quintans (Representante do Ministério
Publico), Dr. Ricardo Barros (Defensor Publico-Geral), Sr. Luzemar da
Costa (Auditor de Contas Publicas), Sra. Maria Zaira Chagas (Auditora de
Contas Publicas), Dr. Méarcio Murilo da Cunha (Presidente do Tribunal de
Justica), Marine Alberto de Medeiros (Associacdo dos Magistrados), Sra.
Ciane Feliciano (APDP), Sr. Manoel Isidro (SINDIFISCO), Sr. Benedito
Fonseca (SINDOJUS), Sr. José Ivonaldo (SINTAJ), Sra. Walquiria Cybelle
(Conselho Regional de Economia PB), Sr. Renato Silva (DIEESE), Sr.
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Sebastido José (CUT-PB), Sr. Altamir Alencar (ASSTEJ-PB), Sr. Felipe
Tibério (AMMP-PB), Sr. José Marconi Medeiros (FECOMERCIO). O
Senhor Presidente passou a palavra ao secretario o Deputado Taciano Diniz
que fez a leitura do expediente. Logo ap6s o Senhor Presidente passou a
palavra ao Sr. Gilmar Martins que iniciou sua fala realizando uma
apresentacdo através de slides que explanavam a Lei 1644/2020 e a
estrutura da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021, discorreu sobre toda a
estrutura, abordando o0s seguintes tdpicos: disposicdes preliminares;
prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual; Estrutura e
Organizacdo dos Orgcamentos; Diretrizes Gerais para a Elaboracdo dos
Orcamentos e Suas Alteracdes; disposicdes sobre alteraces na Legislacao
Tributaria; Disposicdes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais; Disposicdes Relativas a Divida Publica Estadual; Disposi¢cdes
Gerais; Metas Fiscais; Riscos Fiscais; Metas e Prioridades. Destacou como
principais desafios para manutencdo do equilibrio fiscal os impactos
financeiros relacionados com a pandemia do COVID-19, queda da
arrecadacdo e aumento do desemprego; admissdo de servidores por meio de
concurso puablico ja realizados e a realizar; necessidade de manutencgédo dos
percentuais de investimento; aumento do valor destinado ao pagamento dos
precatdrios; inseguranca politica, juridica e econdmica em ambito nacional.
Em seguida, o Sr. Presidente passou a palavra para que os deputado
realizassem os devidos questionamentos ao secretario. O Deputado Taciano
Diniz parabenizou o secretario pela excelente exposicdo. O deputado Tido
Gomes enfatizou que o seu trabalho enquanto relator é de ouvir todas as
partes, visando fazer um orcamento linear, pediu ao secretario que
apresentasse o quadro demonstrativo das arrecadacdes do ano de 2020. O
Senhor presidente registrou a presenca dos seguintes deputados: Dra. Paula,
Jutay Meneses, Estela Bezerra, Eduardo Carneiro, Lindolfo Pires. O
deputado Tido Gomes esclareceu que os deputados tem direito a 1,2%
destinados a emendas impositivas, porém que esse valor ndo € praticado no
Estado, na proposta apresentada pelo governo estd com um percentual de
0,4% que serdo de fato efetivados, salientou que o continuardo lutando pelo
direito a 1,2% e que s aceitaram esse percentual menor devido a atual
situacdo do estado. Prosseguindo o Deputado Eduardo Carneiro
demonstrou preocupacdo com o periodo pds pandemia, pontuou questdes
como a receita estadual, as aulas escolares, geracdo de emprego e renda.
Logo apods o Deputado Lindolfo Pires questionou o secretario em relacéo as
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perdas de receita do estado e se o valor que o governo federal destinou a
Paraiba é suficiente para suprir as perdas do estado, também questionou se
a alteracdo na aliquota da PBPREV ja ira refletir esse ano na diminuicéo do
deéficit previdenciario e se o que esta sendo corrigido na LDO para os
poderes esta baseado na inflagdo ou no ano anterior. A Deputada Dra.
Paula mencionou a importancia das emendas impositivas, e questionou ao
secretario como sera distribuido o repasse do governo federal para 0s
municipios. A Deputada Estela Bezerra questionou como a equipe
econdmica do Estado tem trabalhado com as projecOes reais diante desse
NOVO cenario e quais sao as areas estratégicas que precisam ser preservadas.
Ato continuo foi chamado a se pronunciar o Dr. Leonardo Quitans,
Representando o Ministério Publico. Com a palavra observou que houve
um achatamento no orcamento das instituicdes em contrapartida ao
orcamento estatal e, apesar de algumas correcGes, a defasagem ainda
continua discrepante, dessa forma, assinalou para uma prejudicialidade na
execucao dos servicos pelo o 6rgao, nesse diapasdo, pontuou a preocupacao
com Caput do art. 34 na expressdo contida no mesmo que possibilita a
reducdo do IPCA e prejudicara ainda mais o funcionamento do MP. Logo
na sequencia foi passada a palavra ao Professor Luciano Albino,
representando a UEPB que fez os cumprimentos de praxe, destacou as
qualidades, acOes e relevancia da UEPB e do servi¢o publico no contexto
atual, destacou o posicionamento de solidariedade da instituicdo com a
populacdo paraibana, assinalou para as dificuldades da UEPB que sofreu
varios contingenciamentos ao longo dos anos, informou da necessidade de
garantia de recursos para manutencdo dos projetos e perguntou o que tem
sido pensado pelo Poder Executivo com relagdo a mesma. Em seguida se
pronunciou o Sr. Luzemar da Costa Martins, Auditor de Contas Publicas,
representando o TCU. Ap0Gs 0s cumprimentos de praxe se acostou a fala do
representante do MP sobre a preocupacdo com o art. 34 e a expressao que
podem dar margem a varias interpretacfes, momento em que sugeriu que a
mesma fosse retirada. Apos esse momento o deputado Wilson Santiago
convidou o Secretario Gilmar Martins de Carvalho para responder as
indagacdes que lhes foram feitas. Com a palavra, em resposta ao deputado
Tido Gomes, disse que atraves do Portal de Transparéncia do Governo do
Estado ha a possibilidade de fazer comparacdes dos arrecadados do Estado
que demonstram quedas de arrecadacdo, assinalando que a despesa desse
ano € maior que ano passado. Sobre a vinculacdo de percentagem para as
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emendas impositivas, relembrou que hd na Paraiba o or¢camento
democratico que destina recursos a diversas areas da sociedade e sendo
assim o aumento das percentagens levam a reflexdo da compatibilizacdo
com o orcamento. Em resposta ao deputado Lindolfo Pires disse que o
auxilio financeiro compensatdrio foi calculado com base no ano anterior,
mas ndo no montante satisfatorio para devolver o félego aos recursos do
Estado. Com relacdo ao PL39, sera concedido por quatro meses e que 0
restante dos meses & um ainda uma incégnita devido aos impactos
econdmicos. Sobre a reforma da previdéncia informou que ndo tem como
suprimir o déficit previdenciario sem receitas novas. Informou ainda a Dr.
Paula como foi feito o célculo e os critérios utilizados para distribuicdo dos
recursos no Estado. Respondeu, em seguida, a deputada Estela Bezerra, que
as discussoes de planejamento da Secretaria comecaram a ser feitas em
marco, antes da mudanca do cenario e, dessa forma, ocorreu uma
prejudicialidade, mas que o orcamento € uma estimativa que devera tentar
aproximar ao maximo as estimativas de receitas e despesas. Em resposta
ao Dr. Leonardo Quitans e Dr. Luzemar Martins refletiu que o
congelamento dos percentuais para implementar do duodécimo foi
necessario para que o Estado ndo perdesse o equilibrio fiscal,
contemplando, desse modo, um esforco em conjunto dos Poderes,
aproveitou para assinalar para a manutencdo das tecnologias que
minimizam a demandas de recursos publicos. Disse ainda que ndo é
intencdo do Governo do Estado deixar de repassar o IPCA, mas enfatizou
que a expressao utilizada é apenas sinalizacdo de prudéncia. Ao Professor
Luciano Albino disse que houve recomposicdo do or¢camento da UEPB,
instante em que discorreu sobre a parceria com o Governo do Estado e
pontuou de forma elogiosa para 0 NUTES e a preservacdo da autonomia da
instituicdo. Dando Continuidade o deputado Wilson Santiago convidou a
falar a Sra. Ciane Feliciano Associacdo dos Defensores Publicos- APDP.
Com a palavra saudou a todos, falou sobre a ndo recomposi¢cdo do
orcamento da Defensoria Publica com relacdo aos outros Poderes e relatou
a preocupacdo com contingenciamento do or¢camento previsto na Lei de
Diretrizes, pediu, nessa feita, a restauracdo do orcamento do ano de 2015 e
suas correcdes para o0 ano vindouro. Seguidamente foi passada a fala ao Sr.
Gustavo Terto, SINTESP-PB. Com a palavra saudou os presente, falou que
a ameaca de corte do orgamento prejudica o servidor, ressaltou e se acostou
a fala do Professor Luciano Albino, pediu que houvesse atengdo ao repasse
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do orcamento para UEPB visto que muitos dependem da Instituicdo. Em
prosseguimento foi convidado a se pronunciar o Sr. Altamir Alencar
Pimentel, Associagdo dos Servidores da Secretaria do TJ- ASSTEJ — PB.
Com a palavra saudou os presentes, falou da preocupacdo da expressao
“poderd” contida no Art. 34, momento em que informou que a resposta do
Secretario Gilmar Martins ndo os comtempla visto que, a independéncia
dos poderes s6 podera ocorrer se houver independéncia financeira, falou
ainda das disparidades entre o duodécimo e a receita liquida do Estado e
sobre a possibilidade de insercdo de um paragrafo que comtemple que o
duodécimo ndo podera ser inferir ao ano anterior para trazer seguranca aos
poderes. Dando continuidade se pronunciou o Sr. Sebastido José dos
Santos, CUT- PB. Com palavra saudou a todos, ressaltou que os servidores
publicos vem sendo atacados em seus direitos e solicitou a criacdo de uma
Emenda que vislumbrasse a criacdo de uma mesa permanente de
negociacdo para que, quando as pautas chegassem, os trabalhadores
pudessem ser informados e discutir os temas de seu interesse. Com a
palavra, logo apds, falou o Senhor Ricardo Barros, Defensor Publico Geral
da Paraiba, que endossou a fala da Senhora Ciane Feliciano sobre o
congelamento do orcamento da Defensoria Publica da Paraiba, ressaltou
que ndo houve sequer correcdo desse valor, ficando no mesmo numerario
dos anos anteriores, que ainda falta o repasse do valor completo e que a
Unica correcdo ocorrida compreendeu os anos de 2019 a 2020 pelo governo
atual. Frisou que ainda existe uma defasagem de 30.92%, cobrou para que
esse problema pudesse ser resolvido afim de ser acrescentada uma
recuperacdo no orcamento da Defensoria. Concluiu agradecendo a
oportunidade de ter participado. Na sequéncia, usou da palavra a Senhora
Mauriene Freitas, representante da ADUEPB (Associacdo dos Docentes da
UEPB), que, na ocasido, fez um questionamento ao Senhor Secretério de
Estado sobre um dispositivo da LDO que permite uma eventual faculdade
no repasse do orcamento para a instituicdo, o que acaba por diminuir o
valor deste, depois, a participante atentou para o fato de que a peca
orcamentaria atual previa uma recomposicdo de valores para todos 0s
poderes, exceto para a UEPB e pediu para que a proposta do orgcamento da
instituicdo pudesse se tonar vidvel diante de todo o cenario atual. Ela
lembrou ainda que era preciso enfrentar o periodo de pandemia acreditando
na ciéncia e que o Estado por si s6O ndo conseguiria repor certos
instrumentos para o combate ao Covid19, o que ensejaria uma necessidade
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de apoio a farmécia e aos laboratoriais da UEPB. Por fim, ela frisou que
para uma recomposicao justa na peca orcamentaria era imprescindivel um
tratamento isondmico na proposta do or¢camento estadual. Em seguida,
falou o Senhor Manoel Isidro, Presidente do Sindifisco da Paraiba, que
saudou os participantes da sessdo, apontou que achava estranho a reforma
da previdéncia ndo ter sido suficiente para acabar com o déficit
previdenciario estadual, questionou as metas fiscais do Estado, lamentou
que, pela peca orcamentaria, o Estado da Paraiba estaria prestes a se
endividar ainda mais expds a importancia de o Governo encontrar outra
forma de arrecadacdo sem ter que aumentar divida do ente. Por fim,
agradeceu o uso da fala. Logo apds, falou o Senhor Gilberto Rodrigues,
representante da Associacdo dos Magistrados da Paraiba, que registrou os 4
anos de congelamento salarial dos membros do Judiciario paraibana e a
dificuldade financeira por que passa o Tribunal. Ele relembrou que houve
um aumento na arrecadacdo do Estado, mas que ano passado o Governo
aportou uma recompensa parcial ao Poder Judiciario. Depois ele pontuou
algumas questdes sobre o art. 34 da LDO, afirmou que era preciso
aprofundar o debate sobre o orcamento para que seja fixado um valor justo
considerando-se o que se arrecada pelo Estado e defendeu que o minimo a
ser garantido seria o valor do indice do IPCA para uma maior efetividade
na prestacdo jurisdicional. Enfim, agradeceu a participacdo. Falou na
sequéncia o Senhor Benedito Fonseca, que, apds cumprimento de praxe,
afirmou que o posicionamento do Dr Gilberto Rodrigues contemplava um
pouco da proposta dos Oficiais de Justica da Paraiba, acostou-se ao
discurso do Senhor Manoel Isidro e se posicionou favoravel a uma
auditoria cidadd@ nas contas do Estado e a criacdo de uma mesa de
negociacdo para possibilitar uma maior discussdo acerca do orgcamento do
Estado. Em seguida, usou da palavra a Senhora Suana Melo (ASPOL/PB),
que destacou o repasse feito pelo Governo Federal ao Estado da Paraiba,
pediu para que o Estado levasse em consideragdo a situacdo de morte dos
policiais civis vitimas do Covid19 e atentou para o fato do complemento e
a recomposicdo salarial dos policiais civis da Paraiba. Na sequéncia, 0
Presidente concedeu a palavra ao Senhor Secretario para que ele pudesse se
posicionar acerca da fala dos oradores. Inicialmente, o Secretario comentou
que o Estado estava passando por um processo de recuperacdo desde o
orcamento do ano passado, apontou algumas justificativas com base no
principio da igualdade de tesouraria, relembrou que os tributos arrecadados
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ndo possuem uma destinacdo especifica para uma unica area e que 0 que se
deveria ser levado em consideracao era a peca orcamentaria como um todo.
Por fim, ele afirmou que a Paraiba estava fazendo o sacrificio para honrar
0 compromisso com o pagamento em dia de todos os servidores do Estado.
Dito isso, 0 Secretario expds o posicionamento dele da seguinte forma:
sobre a fala da Senhora Siane Feliciano, ele destacou o duodécimo da
Defensoria, falou que o Estado estava fazendo de tudo para continuar
avancado na recomposicdo parcial do 6rgdo e que ele iria levar ao
Governador as anotacdes sobre o pleito da reivindicacdo do pagamento da
recomposicdo orcamentaria da Defensoria Publica no valor 90 milhdes;
quanto a questdo levantada pelo Senhor Altamir Pimentel, o Secretario
apresentou a justificativa esclarecendo a duavida sobre a expressdo
“podera”, prevista no art 34 da LDO; no que diz respeito a participagao do
Senhor Ricardo Barros, o Secretario falou sobre o duodécimo da
Defensoria Publica e reiterou que a gestdo do Governador Jodo Azevedo
estaria tratando de todos os pleitos para na tentativa de uma melhoria
salarial para a categoria; quanto a fala da Senhora Mauriene Freitas, o
Secretdrio assegurou que a intencdo do Governo era continuar com
investimentos na UEPB, que a Secretaria estaria de portas abertas para
receber os pleitos da instituicdo e garantiu tranquilidade a fala dela; sobre a
fala do Senhor Manoel Isidro, o Secretario disse que em nenhum momento
a fala dele e a dos representantes do Governo afirmava que a reforma da
previdéncia iria eliminar o déficit previdenciario, destacou que, quanto a
divida pablica, nenhuma unidade da Federacdo teria como cumprir com as
demandas apenas com orgcamento proprio e explicitou com clareza a
situacdo da divida do Estado, dos beneficios e das renuncias fiscais; quanto
ao que foi exposto por Suana Melo, ele disse que o Estado ja estaria ciente
das demandas sobre o congelamento e recomposic¢ao salarial dos policiais
civis; no tocante ao que foi dito pelo Senhor Gilberto Rodrigues, o
Secretério esclareceu a situacdo do duodecimo dos poderes, falou do risco
de vincular o duodécimo a arrecadacdo dos poderes o os indices do
congelamento. Por fim, ele fez os agradecimentos finais, em especial ao
Presidente da Comissdo de Orcamento, o Deputado Wilson Filho,
asseverou que o Estado estava construido uma peca or¢amentaria conjunta
para o Ente Federado e ndo para o Poder Executivo, e que permaneceria
ouvindo todos pleitos apresentados. Apos a fala do Secretario, o Presidente
passou a palavra o Relator, Deputado Tido Gomes, que solicitou que 0s
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participantes da Sessdo encaminhem as sugestdes e propostas por escrito
para que a relatoria pudesse contemplar a todos e o or¢camento pudesse
chegar perto de uma peca perfeita. Ele assegurou ainda que iria procurar
fazer o melhor possivel, fez algumas ponderacdes sobre a interlocucéo e o
dialogo entre o Governo do Estado, a Secretaria e 0 Poder Legislativo,
parabenizou a fala do Secretario, falou da necessidade do crescimento e
reconstrucdo do Estado, reiterou que a Comissdo de Orgcamento estaria
disposta a receber as sugestbes e propostas e finalizou agradecendo a
oportunidade. Por fim, o Presidente e Deputado Wilson Filho usou da
palavra e rebateu as criticas que a Assembleia da Paraiba recebeu da midia
em relagdo a postura dela sobre o aumento salarial referente ao més de
janeiro, elogiou o trabalho conjunto da Comissdo de Orgamento, agradeceu
a paciéncia dos participantes e deu por encerrada a presente reunido.
Lavrando a presente Ata, os redatores, Karla Georgea Castro Silva,
Simone Patricia B. de Macedo, Tiago Carvalho de Férias e Frederico
Bezerra dos Santos, Assistentes Legislativos, que depois de lida e aprovada
serd rubricada em todas as folhas e assinada pelo Presidente Wilson Filho,
conforme o disposto no Art. 60, do RI desta Casa Legislativa. Sala das
SessoOes, Jodo Pessoa, 22 de maio de 2020.
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