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As dez horas e quinze minutos do dia quinze de setembro de dois mil e
vinte e trés, no Plenario “Deputado José Mariz”, realizou-se a Audiéncia
Publica, para Discutir sobre Reforma Tributéria na Assembléia Legislativa
do Estado da Paraiba, sob a presidéncia do Deputado André Gadelha. Sobre
a prote¢do de Deus e em nome do povo paraibano, o Senhor Presidente da
Sessdo declarou abertos os trabalhos e convidou para compor a Mesa o
Deputado George Morais; o Deputado Nilson Lacerda; Dr. Renato
Gadelha, Ex. Deputado Estadual; Senador Efraim Morais, Coordenador do
GT sobre a Reforma Tributaria; Sr. Bruno Frade, Secretario Executivo da
Receita; Sr. George Coelho, Presidente da FAMUP; Sr. Wagner Lira,
Presidente do SINDIFISCO; Sr. Felipe Crisanto, Representante da
Comissiio Nacional de Direito Tributario da OAB; Vereador Caca Gadelha;
Sr. Leonardo Gadelha (virtualmente). Logo depois se fez um minuto de
siléncio em homenagem 4s vitimas da Covid-19 e, em seguida, dispensada
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da Deputada Danicle do Vale ¢ saudou as presengas da Sr. Rosiane Cruz,
Membro da Comissio Tributéria da OAB Paraiba; Sra. Videnise Batista
Diniz; Sr. Eduardo Oliveira, Auditor Fiscal da Secretaria de Fazenda do
Estado; Sr. Cicero Bernardo, Presidente da Associagdo dos Supermercados
da Paraiba, Representando Farol Empreendimentos; Sr. Kleber Branddo,
Representando a Lacerda Santana Advogados; Sr. Edmundo Barbosa,
Presidente do Sindalcool; Sr. Washington Lacerda, Representando Farol da
Paraiba e Lacerda Advogados; Sr. Severino Cabral Neto, Vice-presidente
da Associagdo Comercial da Paraiba; Sr. Adeilton Pereira; Sr Jackson
Silva, Superintendente dos Correios da Paraiba; Sra. Iana Abrantes,
Diretora Secretaria do Farol Desenvolvimento; Sra. Taciana Azevedo,
Procuradora do Municipio Jodo Pessoa; Sr Nivaldo Vilar, Presidente da
CDL Jodo Pessoa; Sr. Felipe Gadelha, Secretario de Finangas de Campina
Grande; Sra. Emanuelle da Silva Dutra, Representando a Comissdo de
Direito Tributario da OAB; Sr Felipe Oscar, Diretor da Associag@o
Comercial da Paraiba; Sr Fernando Neto, Presidente do Unifio Brasil
Cidade de Cubati; Sr Vitor Hugo Nascimento, Central Intersindical da
Paraiba; Sr Thiago Liotti Representando o escritério Dantas Nobrega e
Liotti Advogados; Sr Lauro Lima Diretor Juridico; Sr. Claudio Roberto
Diniz, Auditor do Sﬁperior Tribunal de Justica e Exportagdo da Paraiba;
Sra. Taina Fernandes, Diretora Internacional da Federag@o das Industrias;
Sr. Jodo Machado, Advogado representando o escritorio Dantas e Nobrega;
Sr. Gustavo Felipe Lima, membro do PN; Sr Pedro Albuquerque
Superintendente da OCB Paraiba; Sr André Pancelli, Presidente da OCB
Paraiba; Sr Rodrigo Mendes por Deus, advogado, Representando Lacerda
Santana advogados; Sr Flavio Arafjo; Sra. Flaviana Gadelha; Sr. Igor
Martins, Representando Lacerda Santana advogados; Sra. Tatiana Amaral,
Diretora de Rela¢des Institucionais da Associagdo Comercial da Paraiba,
Na sequéncia o Deputado André Gadelha foi & Tribuna para fazer a
justificativa da presente sessdo. Com a palavra fez as saudagdes de praxe,
pontuou sobre a importancia do momento vivido no Brasil pelas diversas
mudangas e que a Paraiba ndo podia estar omissa diante do quadro.
Ressaltou que o texto da Reforma devia oferecer aos Brasileiros e aos
nordestinos, uma divisdo financeira mais equitativa para buscar melhorias.
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Diante disso, esbogou que reforma tributdria era mais que ali
envolvia melhor qualidade de vida além de aumento do podek
Ressaltou ainda que observava mais pontos negativos do queNIOSIt
pelas desvantagens de ter menos Deputados nordestinos na Camara Fedé
0 que levava mais beneficios ao sul do pais, trazendo prejuizo aos
municipios. Finalizando, disse que esperava modificagdo do texto no
Senado Federal ao qual chamou a responsabilidade para a Paraiba por sua
representagdo para elaboragdo de um documento forte para tirar algo de
positivo para os nordestinos. Logo em seguida foi passada a palavra ao
Senador Efraim Morais Filho que ap(')s.as saudagdes habituais, ressaltou a
importancia dos presentes para que as contribui¢des dos que produzem na
Paraiba e em todos os lugares seja ouvida. Fez mengdo as palavras do
orador anterior, sobre o alerta feito pelo Deputado Adriano Galdino a
respeito do PAC e enfatizou que a Paraiba tem tido vez e representagdo no
Senado. Falou que a reforma tributéria era uma mudanga de cultura e que 0
atual modelo estava ultrapassado e que prejudicava o desenvolvimento do
pais e os que produziam. Nesse interim, explicou sobre os modelos de
cobranga de impostos e novos modelos tributarios que levariam a menos
burocracia e mais eficiéncia. Externou ainda a necessidade de aliar agro,
industria e comércio. Dando seguimento, fez exposi¢do de slides, sob o
tema, que expuseram: as principais mudangas; unificagdo tributaria;
aliquotas e redugdo das mesmas; aliquotas especificas; regime tributarios
especificos; avangos; apresentagdo de emenda & reforma tributdria no
Senado e defesa do teto para aliquotas de impostos; pontos de discussdo.
Finalizando, declarou que ndo votava em reforma tributaria para aumentar
imposto, pois ja se pagava imposto demais e que a reforma nfo devia ser
feita para o governo, mas sim para o cidaddo e para quem produzia. O
deputado André Gadelha convidou o presidente da FAMUP, o Dr. George
Coelho, para assumir a tribuna. O orador declarou que a Reforma
Tributdria precisa ser justa com o menor ente, que no caso, sio os
municipios. Relatou que é importante a diminui¢io dos impostos aqueles
que produzem pelo pais, mas que também precisam contemplar os direitos
municipalistas. Referiu-se & importancia de tal debate. Pronunciou que,
quando se pagam menos impostos, o poder plblico fica mais limitado em
seus servigos e serdo cobrados por isso. Relatou, portanto, que é necessario
realizar uma mudanga que seja justa para todos. O senador Efraim Morais
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presenc¢a do Dr. Mario Borba, presidente da Federagdo da Agricultura; do
Dr. Henrique Barros, gerente de gestdo da Codevasf; do senhor Lucas
Sales, publicitério e representante do farol do Cabo Branco; do senhor
Chico Nunes, presidente do farol do Cabo Branco; e a Conselheira Federal
da OAB, a Dra. Marina Gadelha. Em seguida, o Dr. Taciano Azevedo,
procurador do municipio de Jodio Pessoa, subiu & tribuna. O orador referiu-
se & uma politica tributdria em Jodo Pessoa que se chama Polo Extremotec.
Preocupou-se que, com a reforma, os municipios fiquem impossibilitados
de realizarem tal politica tributdria, a fim de realizarem desenvolvimento
para estes municipios. Sugeriu para que fosse realizado um melhoramento
no Conselho Federativo. Relatou ainda, que os municipios precisam ser
incorporados no Fundo de desenvolvimento regional e no Fundo de
beneficios tributarios. Em seguida, Bruno Frade, Secretério Executivo da
Receita, proferiu que tal discussdo j4 é feita ha mais de 4 décadas. Declarou
que se entristece quando algumas organizagdes apenas criticam a reforma.
Relatou que € necessdria tal reforma, a fim de aumentar a transparéncia.
Referiu-se ao Conselho Federativo, o qual é um desses pontos que
precisam ser modificados. Declarou que outro ponto € a respeito do modelo
de cashback, o qual desequilibra as unidades federativas, a fim de adequa-
la a realidade de cada unidade federativa. Referiu-se ainda, ao imposto
seletivo, para que o mesmo ficasse sob responsabilidade dos estados.
Declarou que tal reforma passard por um periodo de transigéo, o qual sera
possivel realizar uma calibragem da carga tributaria. Relatou ainda, que o
free rider é fundamental nesse processo. Pronunciou que a transigdo
federativa serd de 50 anos, e durante esse tempo toda a arrecadagdo do
imposto vai para um montante, o qual sera distribuido entre as unidades
federativas de acordo com a participago da arrecadagdo. Relatou que isso
poderd desestimular o investimento nas administragdes tributdrias e,
portanto, solicitou ao Senado a possibilidade de diminuigdo do periodo da
transi¢do federativa. Declarou ainda, que o critério de rateio durante esse
periodo prejudica, principalmente, a Paraiba. Solicitou ainda para que fosse
utilizado 2019 como o ano de referéncia para a distribuicdo da arrecadagéo,
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debate, poderd fazé-lo através de e-mail. O deputado Andrg ‘Gadelha
proferiu, ainda, que a Presidéncia estard aberta pard receber mais
contribui¢des para o debate. O presidente da Casa, deputado Adriano
Galdino, apos os cumprimentos de praxe, relatou que a regido Nordeste tem
perdido muitos investimentos. Relatou que a causa ¢ devida a pouca
representagdo no Congresso Nacional. Declarou que, dessa forma, o valor
arrecadado dessa regifio tem sido investido no Sul e Sudeste. Pronunciou
que o Rio Grande do Norte possui uma grande quantidade de energia
edlica, mas que ndo consegue ser utilizada. Explanou que tal situagdo €
devido a linha de transmissdo ter sido construida na regido Sul e ndo na
regidio Nordeste. Referiu-se a discrepincia de investimentos entre O
Nordeste e as regides do Sul e Sudeste. Declarou que, espera uma mudanca
de tal situagdo na Reforma Tributdria, porém a mesma continua
desfavorecendo o Nordeste no que tange ao Conselho Federativo, visto que
ird beneficiar as regides mais populosas, no caso, Sul e Sudeste. Relatou
ainda, que outro ponto prejudicial é a transferéncia do Fundo de
Desenvolvimento Regional o qual era destinado para o Nordeste e
situagdes de calamidade pulblica, para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, a fim de que tal verba seja dividida com as
regides Sul e Sudeste. Relatou que as regides Sul e Sudeste devem uma
divida grande com o Nordeste, e que 0 mesmo tem se tornado mais forte e
resiliente com tantas dificuldades ja enfrentadas. Proferiu que tal realidade
precisa ser modificada e mais justa. Declarou que precisam se unir junto
aos seus representantes e deixar claro sobre o crédito que o Nordeste
precisa receber do governo federal, a fim de conseguir uma distribui¢édo
mais justa. Parabenizou o deputado André Gadelha pela iniciativa. Ato
continuo, o deputado Leonardo Gadelha, ap6s os cumprimentos de praxe,
referiu-se ao Conselho Federativo. Relatou que tal conselho assemelha-se a
chamada Guerra Fiscal, a qual na pratica, ndo beneficiaria a regido
Nordeste. Declarou sobre a importancia da abordagem de tais aspectos e
para que o senador Efraim levar essa discussdo a nivel de Senado, a fim de
que ndo seja replicado tal modelo. Proferiu que a Reforma Tributéria é
necessaria para atualizar um modelo j& ultrapassado. Declarou que a
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iminui¢do da arrecadagiio ¢ i o
di ¢do da arrecadagdo ¢ alpo benéfico, segundo estudos.

regressividade do imposto, a qual terd um cardter pedagogic
que reforma trard um sistema inteligivel, pedagogicamente
atrativo a investimentos estrangeiros. Proferiu que precisam atentar-se a tal
centralizagdo de poder tributério, a fim de criar um meio mais justo para
todos. Finalizou agradecendo pela exceléncia do debate. Proximo orador,
senhor Igor Martins, representando o grupo Farol Econdémico do
Desenvolvimento, cumprimenta a todos na pessoa do deputado Andre
Gadelha e do Presidente Adriano Galdino e proferiu que esté aqui hoje com
o objetivo de entregar um conjunto de proposi¢des que considera
necessdrias para que a reforma tributéria seja justa para todos os entes
afetados. Declarou que o documento tem 11 proposigdes, mas ira falar
sobre as duas que considera mais importante. A primeira propositura trata
dos conflitos interpretativos que podem ocorrer no ambito da IBS e CBS, ja
que eles serdo movidos por uma uinica lei complementar, mas regidos por
6rgios diferentes, gerando uma inseguranga juridica e um aumento
excessivo contencioso judicial. Dito isso, o orador propde a supressdo de
uma das competéncias ou, alternativamente, uma cimara de solugéo de
divergéneia. Propde também que o texto seja simplificado para que ndo
seja papel do contribuinte, se sim do Fisco, fiscalizar o pagamento de
impostos do prestador, usando o texto da PEC 46 de 2022. Outra questdo €
a necessidade da supressdo da contribuigdo estadual, que ¢ um pleito
recorrente do setor empresarial, mas diante do pouco tempo o orador
preferiu deixar que o documento explicasse o mérito da proposta. O
senador Efraim agradece e sugere que seja feito o registro da entrega do
documento. O que ¢ acatado pela presidéncia da Mesa. Em seguida, o
deputado George Morais com a palavra, agradece a presenca de todos. Vé
com alegria a pluralidade de representagdes e agradece especialmente a
presenca do Presidente da Casa de Epitacio Pessoa. Sauda o colega Efraim
Morais e profere palavras elogiosas ao conterrdneo que comanda esse
processo na Cémara Federal. Discursa que tem muitos pontos de
convergéncia na Reforma Tributdria e que ela precisa se amparar na
simplificagfio, desburocratizagdo e facilitagdo. Afirmou que ¢ preciso
conduzir a Reforma da dtica de quem paga e nfio de quem arrecada.
Ademais, uma distribui¢io mais justa entre os entes federativos, com
transparéncia e credibilidade. Afirmou que a apresentagéo técnica € o ponto
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central que deve ser levada a debate, ¢ a partir disso, entra a

para fazer que esses ingredientes sejam equilibrados no debate
Central. Finda afirmando que essas distorgdes e desigualda
corrigidas, gragas ao nosso Senador, e que confia na competéncia de seu
amigo Efraim Morais. O Senador Efrain agradece e faz um adendo

afirmando que a falta de representatividade do norte e nordeste ndo precisa
no, pois estd

ara o

ser uma preocupagdo para nosso Presidente Adriano Galdi
trabalhando e tem certeza que nada serd aprovado se ndo for justo p
Nordeste. Discorre que essa é uma preocupagio que estd sempre em Seu
radar e no da sua equipe. Citou niimeros de investimentos do BNDS que
provam que, atualmente, os aportes ndo sao feitos de forma justa para as
regides e trabalha que essa Reforma corrija essas imperfeigdes. Logo
depois, a senhora Tatiana Amaral, diretora de relagdes institucionais da
Comercial da Paraiba, parabeniza o senador pela dedicagdo
ucas vezes viu tamanho empenho em resolver uma
z uma explanagdo do seu papel e das
ue os deputados e senadores sdo hoje
resarios estdo aqui na posi¢do
sicdo de quem recebe
as ao Governo

Associagdo
impar, afirma que po
questdo como Vvé agora ¢ fa
instituicdes que representa. Profere q
os nossos advogados, e que o povo € 0S emp
de quem paga caro, enquanto 0 governo estd na po
ara fazer uma gestdo ruim desse recurso. Fez critic
sorcio Nordeste e afirmou que ndo irdo aceitar sem lutar
u dificuldades advindas dessa nova Reforma
produtivo é quem paga a conta e ¢ quem
idente em Mesa, André Gadelha
odio Gongalves e convidou 0

muito p
Federal e ao Con
que haja aumentos 0
Tributaria. Lembrou que o setor
deveria dizer o que é melhor. O Pres
agradeceu, registrou a presenca do deputado J
Presidente do Sindifisco, Wagner Lira. O senhor Wagner Lira parabeniza
André Gadelha pela iniciativa do debate que € de grande interesse de todos
no pais, e principalmente para os municipios. Sauda o Senador que esta a
frente dessa batalha que visa equilibrar a vontade do governo de arrecadar e
a vontade do setor produtivo de pagar menos impostos. Faz uma
recox'asti.tuiqﬁo histérica falando da constituigio de 88 e da forma mais justa
de distribuigo entre os entes. Salientou que o ICMS sempre foi ameagado
pela UniﬁO: que viu a oportunidade com essa Reforma Tributdria de como
CBS, que invade a seara dos estados e municipios, e que precisamos ter

atenc¢do para ' .

Dis:o P ;We ndo haja aumento da carga tributdria para os menores.
rreu sobre ~ 5 3

a arrecadagdio dos pequenos municipios, e questionou
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om0 duas instit‘ui(;ﬁcs vﬁ.o administrar 0 mesmo dinheiro com fagnd
preciSO uma -1-0101 ma l"ImlS completa ¢ C(.),m modelo regressive 1
que justica fiscal se faz com renda .e Nao com impostos e temés, o1
conselho federativo invada a autonomia dos estados e municipios e\ff;r‘rél‘ai
independéncia dos entes interferindo nas arrecadagdes tributérias. Por fim,
citou trés pontos que segundo o orador ajudariam na adequag&o da reforma;
sendo o crédito amplo, a uniformizagdo de legislagdo, e o principio do
destino. Agradeceu e encerrou. Andre Gadelha entdo justifica a saida do
Presidente Adriano Galdino que tem compromisso previamente agendado e
em seguida passa a palavra para o Dr. Felipe Crisanto, da Comissdo
Nacional de Direito Tributario da OAB. Com a palavra, o Dr. Felipe
Crisanto, apds cumprimentar a todos, pede licenga para quebrar o prot?colo
e fazer a leitura de um documento técnico sobre o Simples Nacional.
Trouxe em seu documento dados e nimeros de empresas registradas na
Paraiba em 2022, que contabilizava 166 mil empresas sendo 91,1% delas
usando o Simples Nacional. Proferiu que, nesse sentido é preciso 1.1m olhar
mais criterioso sobre o assunto, visto que €ssas mudangas vdo 1mpactar
diretamente esses contribuintes. Citou partes do texto da nova refo.rma onde
ha impeditivos para os pagantes do Simples Nacional a solicitagdo d(,a
crédito advindos do IBC ou IBS, mas o adquirente de servigos podera
solicitar esse mesmo crédito. Declarou que, a partir disso € preciso separar
as empresas do Simples Nacional que vendam para a pessoa juridica que
estio no inicio ou meio da cadeia, das empresas que vendem para pessoa
fisica, as empresas que estdo no final da cadeia. Informou que € preciso um
olhar holistico e verificar ou outros regimes para que as empresas do
Simples ndo paguem mais impostos do que empresas inseridas em outros
regimes, pois isso implicara diretamente na concorréncia entre essas
empresas. Findou sugerindo que as empresas do Simples que ndo optarem
pelo regime hibrido e que vendem para pessoas fisicas possam tomar
crédito e possam abater do tributo devido. O Senador agradeceu,
parabenizou pela explanagdo sobre o Simples Nacional e acolheu as
sugestdes que considerou pertinentes e importantes. Depois, usou da
tribuna o Senhor Chico Nunes, Presidente do Farol de Desenvolvimento,
que, na ocasido, cumprimentou 4 Mesa, demonstrou-se entusiasmado com a

reforma, mesmo sabendo que ela ndio atenda 100% das necessidades e
satisfagdo da sociedade brasileira, comentou sobre a composi¢do do Farol
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Desenvolvi -
do senvolvimento, destacou algumas propostas do Farol

:.:fl‘;l:-:;{zlﬂqf mformou que o documento foi entregue virtual
1C  a preocupaci id: 1
- lirﬁo Solﬁ‘ ;.d:o?s :Sn:;:lddc crﬂa d.ctcctar os possivelggHa -
texto que venha ser aprovado. Por fi oSt d:d S ﬂ-f.@h’;‘?::/
o documento ao Senador Efi " " o Senor Chico entregoy, o maos"

. . raim e afirmou que o Farol estaria sempre a
dlsposm:af) para novos debates e novas contribuigdes. Na sequéncia, falou o
.S’enl'{or Tiago Liote, Advogado. Com a palavra, ele lembrou que a reforma
Ja foi aprovada pela Camara dos Deputados, disse que espera que a reforma
ndo demande uma carga tributéria maior, acostou-se a fala do Deputado
André Gadelha acerca do principio do destino do tributo, comentou que
certas matérias aprovadas na reforma necessitard de uma regulamentagado
por meio de lei complementar e fez questionamentos sobre alguns
criteriosa serem adotados pela reforma e sobre o destino e identifica¢do dos
impostos,no momento da arrecadagdo dos tributos. Por fim, o orador
reforcou a necessidade de uma ampla discussio acerca desse tema, uma vez
que essas incertezas e contrariedades poderiam incorrer 0s mesmos
problemas existentes na competitividade e guerra fiscal. Enfim, agradeceu
a oportunidade de poder contribuir um pouco para o debate. Logo ap0s,
Senhor Secretario, Deputado George Morais, leu a justificada de auséncia
do presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho. Na
sequéncia, o Presidente concedeu a palavra ao Senhor Nivaldo Vilar,
Presidente do CDL (Camara de Dirigentes Lojistas). Na tribuna, o orador
da interliga¢do da CDL com nove confederagdes nacionais e que ela tem
feito um trabalho junto ao Senado junto ao Senador Efraim Filho, no debate
a reforma tributéria. Ele registrou ainda o dia do cliente, aquele que € o
responsavel por arrecadar boa quantidade de tributos no pais e, em nome da
CDL, ele registrou também os parabéns. Por fim, ele refutou algumas
criticas a reforma, demonstrou confianga no trabalho do Senador e
agradeceu oportunidade de poder contribuir com o debate. Falou em
seguida o Senhor Mério Borba, Presidente da Federagdo da Agricultura e
Pecudria da Paraiba. Apés cumprimento de praxe, ele enalteceu o trabalho
do Senador Efraim em favor do setor do agronegdcio e da pecudria da
Paraiba, apontou a preocupagdio dele com a mudanga da aliquota da
transformagédo do ICMS ao setor, defendeu que as bancadas do Nordeste se
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unam em defesa da regido ¢ disse que espera que a proximalgnt
‘ s

Senador seja o levantamento da bandeira da reforma administrat

apos, falou o Senhor André Pacelli, representando as Cooperatias 3

Crédito da Paraiba. Ele destacou o trabalho do Senador a frente da relatoria
da reforma junto & CAE (Comissdo de Assuntos Econdmicos), frisou a
relevancia do trabalho das grandes cooperativas ligadas ao setor do
agronegocio, responsaveis pela balanga comercial do Brasil, demonstrou
apoio a reforma, mas com algumas ressalvas e concluiu afirmando estar
confiante no trabalho do Senador para com, capacidade e articulagdo,
retirar da reforma todo tipo de distor¢8o acaso colocada ao texto e que
impacta sobretudo a regido do Nordeste. Concluiu o discurso agradecendo
a oportunidade. N&o havendo mais oradores inscritos, o Presidente usou da
palavra para agradecer a todos e ao Senador Efraim, oportunidade em que
ambos fizeram algumas ponderagdes acerca dos discursos e concluiram
com as consideragdes finais e os encaminhamentos. Por fim, o Presidente
deu por encerrada a presente Sessfo. Lavrando a presente Ata, as redatoras
Anny Elizabeth Maia Cavalcanti Furtado, Simone Patricia B. de Macedo e
Iayna Alves Rabay, Assistente Legislativo e Tiago Carvalho Farias,
Assessor Técnico Legislativo, que depois de lida e aprovada sera rubricada
em todas as folhas e assinada pelo Presidente, conforme o disposto no Art.
60, do RI desta Casa Legislativa. Sala das Comissdes, Jodo Pessoa, em 15

de setembro de 2023.
Mpssrto o ot

eputada Danielle do Vale
Presidente

o shes
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